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Presentacion

Senores miembros del Jurado:

Se presenta la tesis titulada: “Los derechos laborales y la migracién venezolana en el
Per(”, fue desarrolla con el objetivo de obtener el grado de académico de Licenciado en
derecho.

El trabajo de investigacion esta dividido en siete capitulos: en el primer capitulo se exhibe
la introduccién donde va insertada la aproximacion temaética, trabajos previos, teorias
relacionadas al tema, formulacion del problema, justificacion del estudio, objetivo y
supuestos juridicos del presente trabajo de investigacion. En el segundo capitulo se tratara
acerca del método, que contiene el tipo y disefio de investigacion, caracterizacion de
sujetos, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, en cuanto a
la validez, método de andlisis de datos, tratamiento de la informacion en cuanto a las
unidades tematicas y categorizacion y se culmina con aspectos éticos. En el capitulo
tercero se formula los resultados de investigacion, en el capitulo cuarto se realiza la
discusién de la problematica presentada en la tesis. En el capitulo quinto se describe las
conclusiones del trabajo de investigacion y por Gltimo el capitulo sexto se determina las
recomendaciones y en el capitulo séptimo se identifica las referencias bibliograficas.

El autor.
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RESUMEN

Esta investigacion es del tipo bésico, bajo el enfoque cualitativo, de disefio de teoria
fundamentada y nivel de estudio descriptivo; con el objetivo general de hacer un
exhaustivo analisis de la situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en
los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo, es decir demostraremos que la
condicion migratoria en los extranjeros es un factor determinante para que estos puedan
ejercer su derecho al trabajo conforme a ley, caso contrario se estaria generando una
situacion de vulnerabilidad en perjuicio del ciudadano venezolano, de igual manera se ha
planteado dos objetivos especificos que son base del objetivo general planteado a la
presente investigacion; los cuales fueron: determinar la manera en que los empleadores
cumplen el tratamiento legal aplicable a los migrantes venezolanos en relacion al derecho
al trabajo y determinar la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos
ingresados al Pert en el marco del principio de unidad familiar.Con el fin de obtener los
objetivos trazados en la presente investigacion, se aplicd la técnica de la entrevista,
encuesta, analisis de sentencias y del marco normativo; resultados que fueron destinados a
la comprobacidon de los supuestos juridicos planteados al inicio de la investigacién a partir

de la formulacion del problema general y especificos respectivamente.

Palabras Clave: Migracion, calidad migratoria, condicién migratoria.



ABSTRACT

The present investigation is of the basic type, under the qualitative approach, of grounded
theory design; with the general objective of making an exhaustive analysis of the
migratory situation of Venezuelans who entered Peru in the years 2016 - 2017 within the
framework of the right to work, that is, we will demonstrate that the migratory condition in
foreigners is a determining factor so that these can exercise their right to work according
to law, otherwise it would be generating a situation of vulnerability to the detriment of the
Venezuelan citizen, In the same way two specific objectives have been proposed, which
are the basis of the general objective proposed for the present investigation; which were:
to determine the way in which employers comply with the legal treatment applicable to
Venezuelan migrants in relation to the right to work and to determine the social and family
situation of Venezuelan migrants admitted to Peru within the framework of the principle
of family unity. In order to obtain the objectives outlined in the present investigation, the
technique of interview, survey, sentence analysis and the normative framework was
applied; results that were destined to the verification of the legal assumptions raised at the
beginning of the investigation based on the formulation of the general and specific

problems respectively.

Keywords: Migration, migratory quality, migratory status.
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I. INTRODUCCION



1.1 APROXIMACION TEMATICA

En primer lugar la investigacion realizada aproximaré a los aspectos bésicos y centrales de
la misma: las dimensiones tematicas, las cuales se han enfocado en el problema de la

migracion de los hermanos venezolanos al Per( en el marco del derecho al trabajo.

Bernal (2006, p. 84) indica que: “Explicar un problema de investigacion radica exhibir,
describir y ensefiar las peculiaridades o cualidades del tema, situacion o aspecto de interés

que ha de investigarse, es decir, registrar el estado actual de la coyuntura del problema”.

Esta situacion se contextualiza toda vez que el pais se ha convertido en un estado receptor
de migrantes venezolanos que llegan con el propdsito de laborar, lo cierto es que el
derecho al trabajo en el pais es cada vez mas informal por parte de los Empresarios. Todo
esto sin duda pone en riesgo y en una situacion de vulnerabilidad a los hermanos

venezolanos que migran al pais en busca de trabajo.

La situacion migratoria de los venezolanos migrantes al pais, es preocupante puesto que en
su mayoria se encuentran en calidad de irregulares o en otros casos ilegales, lo cual no les
permite hacer valer sus derechos laborales frente a sus empleadores para los cuales estan
laborando, es por ello que desde esta dptica se aprecia en el transcurso de los dias
situaciones abusivas que deben de ser tratadas con prontitud, y de esa manera dejar atras
todo tipo de informalidad y abuso en un pais que se encuentra en pleno desarrollo no solo

econdmico sino también cultural, como lo es el Peru.

Esta postura es la que se abordara a lo largo de la presente investigacion, con el propdsito de
ofrecer un repertorio de alternativas y sugerencias para que las instituciones Publicas actten
enérgicamente. Ello ademéas porque segun el informe del Diario Gestiébn méas de 5 mil
venezolanos solicitan permiso para trabajar en Perd. Aungue, segun la nota periodistica, de
acuerdo con la norma, solo pueden acceder al Permiso Temporal de Permanencia los
ciudadanos venezolanos que llegaron al pais hasta antes del 2 de febrero de este afio, que

ingresaron al pais de manera regular.

Esto sucede a tres meses de entrar en vigencia un permiso especial para permanecer y
trabajar en Per(, mas de cinco mil venezolanos en situacion de vulnerabilidad han solicitado
acogerse a ese beneficio, informé la Superintendencia Nacional de Migraciones. Del total

de pedidos para obtener el Permiso Temporal de Permanencia (PTP), fueron atendidos
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positivamente un 70%, por lo que los migrantes venezolanos que ingresaron en condicion
de turistas y extendieron su presencia en el pais, dejaron de estar en la ilegalidad y se
incorporaron a la formalidad, aclar6 la autoridad. Con el carnet del PTP que emite
Migraciones, los venezolanos pueden estudiar, suscribir contratos de trabajo, obtener una
cuenta financiera en un banco, asimismo, contar con el Registro Unico de Contribuyente
(RUC), lo cual le permitira desplegar actividades econémicas y a la misma vez pagar los

impuestos que le son obligatorios.

El Jefe de Migraciones, Eduardo Sevilla, dijo que la ley de migracion responde a una
politica migratoria bajo la perspectiva en salvaguardar los derechos humanos. “Los
peruanos nunca hemos sido ajenos al drama que vive el pueblo de Venezuela, basta con
recordar los afios a fines de los setenta y durante los ochenta. En la actualidad todos los
hermanos extranjeros encuentran en el actual gobierno una solucion solidaria”, dijo, citado
por la agencia oficial Andina. Beneficios Entre los beneficiarios del PTP se encuentran hijos
e hijas de ciudadanos peruanos que emigraron décadas atras a Venezuela y que ahora
vuelven a la tierra de sus padres para continuar con sus estudios, ejercer sus profesiones y
desarrollar su proyecto de vida, sefial6. De acuerdo con la norma, solo pueden acceder al
PTP los ciudadanos venezolanos que llegaron al pais hasta antes del 2 de febrero de este
afio, que ingresaron al pais de manera regular y que no tienen antecedentes penales o
judiciales. En los Gltimos meses la crisis social y econdmica en Venezuela se ha agravado y

miles de ciudadanos buscan refugio en otros paises, entre ellos Perd.

Es asi como actualmente somos testigos de una serie de irregularidades respecto a los
derechos laborales que aqueja a la vista y paciencia de nuestros gobernantes, sin embargo,
la poblacion pujante de empleados entre ellos los venezolanos sean pues escuchados y

atendidos a la brevedad posible.

El Estado peruano cuenta con la SUNAT, organismo encargado de la administracion de
los tributos, papel muy importante en el crecimiento economico del pais, cuyo &mbito de
fiscalizacion y control abarca también a las actividades lucrativas que realizan los
extranjeros en el territorio peruano (art.6 inciso s, art. 54 inciso f y art. 9 del D.S N° 179-
2004EF — Ley del Impuesto a la renta), sin embargo, esta regla es aplicable cuando la
persona “extranjera” cuenta con la estabilidad legal y laboral (Art. 7, inciso b del D.S N°

179-2004EF) caso contrario, no existe un adecuado cumplimiento de la norma y del
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extranjero en contribuir con el pago de sus impuestos, por lo que, la gran parte opta por el
trabajo informal, como lo son vendedores ambulantes en espacios abiertos, o en los carros
de transporte publico, lo que no solo fomenta el desorden y la informalidad, sino que
representa un tipo de competencia desleal con aquellas personas que trabajan en las calles
0 en las veredas, como lo son los trabajadores ambulantes con permisos o licencias
otorgadas por las municipalidades de su sector (segun ley de municipalidades) y que pagan
puntualmente sus impuestos, hecho que incide en la disminucion de los ingresos a las
arcas del estado, al configurarse la evasion de los impuesto, tema que amerita investigarse

al ser de manera directa su impacto en el estado.

En ese sentido, resulta importante que las autoridades tomen las medidas necesarias para
regularizar no solo el ingreso y los plazos de estadia de los extranjeros (caso de
Venezuela), sino que cumpla con controlar y fiscalizar las actividades que realizan
posteriormente a su ingreso a territorio nacional. Cabe sefialar que la investigacion parte
de la hipdtesis de que los venezolanos que ingresaron al Perd, se encuentran, en general,
en una situacién irregular en su condicién migratoria laboral y ejercen su derecho al
trabajo en una situacion precaria y de vulnerabilidad. Esta afirmacién serad corroborada a
lo largo de la investigacion, por ello se aplicaran diversas técnicas de recoleccion de datos,
entrevista a expertos y especialistas en el tema asi como a los propios venezolanos que

trabajan en el pais.

Al finalizar la investigacion se pretende presentar una serie de alternativas que las
diferentes instancias del Estado deberan implementar a fin de que la situacion laboral y

social de los venezolanos mejore y sea acorde a la legislacion que las protege.

15



ANTECEDENTES HISTORICOS

Los trabajos previos son investigaciones realizadas con anterioridad, es decir son
antecedentes que le dan cierto sustento a la tesis. Por lo que, somos conscientes de que
existe una incertidumbre social que amerita investigarse a profundidad. Por lo tanto, se
entiende que todo parte de un conocimiento libre, en consecuencia se ve la imperiosa

necesidad de resolver un dilema (2003, p. 95)

De igual manera Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez (2013) concluyen “Son diferentes
tipos de investigaciones cientificas, que pueden ser locales o extranjeras como congresos o
revistas especializadas en el cual se puede encontrar en bibliotecas, universidades,
instituciones publicas o privadas” (p.174), A continuacidn se presentard los antecedentes

nacionales como internacionales de la investigacion:

ANTECEDENTE NACIONAL

En Per( se han realizado diversas investigaciones relacionadas al presente trabajo de
investigacion. Una de ellas es el estudio de Culqui (2015) cuya tesis para obtener el grado
de magister en derecho del trabajo y de la seguridad social de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, cuyo titulo. Los derechos laborales de los trabajadores migrantes en el
Per(, El enfoque de la investigacion fue cualitativo fundamentado en teorias, analisis de la
normativa, donde se concluyé que en nuestro pais, las diversas fuentes a nivel
internacional proveen informacién que sirve para la elaborar un marco normativo que sea
adecuado a las politicas migratorias del Peru, para ello se requerira la intervencion de
distintas entidades publicas y privadas, tales como: el Consejo de Ministros en
coordinacion con el congreso y por la otra parte el Ministerio de relaciones exteriores en
coordinacion con el Ministerio del interior, es la Unica manera que se integraria,

comprehensivamente en el Perd y alcanzase la finalidad persigue.

Asimismo, Chacalla (2013) en su tesis para alcanzar el titulo de abogada en la Universidad
Privada Antenor Orrego de Trujillo, cuyo titulo es El fuero sindical y la proteccion de la
estabilidad laboral del trabajador dentro del periodo de prueba, esta desarrolld la
investigacion con el Unico propdsito de precisar si realmente un trabajador adquiria la

estabilidad durante el periodo de prueba.
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La investigacion de Chacalla tuvo como enfoque cualitativo realizando un analisis
minucioso de lo que estaba ocurriendo y llegando a una conclusion, la misma que consiste
que la estabilidad laboral no ha sido provisto de acuerdo a lo solicitado por muchos de los
trabajadores en el dmbito laboral, los mismos que demuestran tener cierto temor de
afiliarse a una organizacion sindical temiendo ser echados de su puesto de trabajo cuando

se les plantea el periodo de prueba en el contrato por parte del empleador.

De igual manera, Curi (2016) en su tesis para obtener el grado de Magister en Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la PUCP, cuyo titulo es: “El Trabajo Decente. Hacia
la construccion de una definicion operativa a partir de sus Fundamentos”, la investigacion
se realizo bajo el enfoque cualitativo por ello tuvo como finalidad elaborar e implementar
en la practica “el trabajo decente” partiendo del concepto en la norma tomando en cuenta
el enfoque de las transformaciones que ha sufrido en la ultima década producto de la
globalizacién y las nuevas tendencias tecnoldgicas tan influyentes en el desarrollo de las
economias mundiales, asimismo de la investigacion realizada se lleg6 a la siguiente
conclusién al respecto del trabajo decente se debe implementar en la normativa laboral de
manera clara y precisa, ya que esta abarca distintos aspectos, donde el ético es el mas
resaltante, tomando en cuenta el enfoque de las teorias de las capacidades y las nuevas

tendencias mundiales que expanden hacia nuevos horizontes el derecho.

De acuerdo a Paredes (2015) en su tesis para obtener el grado de magister en Derecho
Empresarial, de la PUCP, cuyo titulo es. Los derechos inespecificos de los trabajadores y
el principio de proporcionalidad, cuya finalidad del trabajo de investigacion radica en
analizar el principio de proporcionalidad al momento que el empleador debera de cumplir
con hacer efectivo los beneficios sociales de los trabajadores por lo que debera adecuarse a
la norma como la jurisprudencia respecto al tema en mencion; La presente investigacion
tuvo como enfoque cualitativo, donde se llego a la siguiente conclusion que en nuestras
normas de rango constitucional son vinculantes cuando se trata de esclarecer una situacion
donde la incertidumbre aun persiste pese a la emision de una sentencia o resolucion, esta
colision debera ser esclarecida mediante la ponderacion de los derechos reconocidos por
nuestra carta magna como lo son el derecho al trabajo, a las vacaciones y gratificaciones
frente a los derechos de la subordinacion, a la propiedad industrial y la reserva de
informacion confidencial, la alternativa de solucion ante una situacién como las descritas

seran emitidas con juicio proporcional, los derechos fundamentales no pueden ser
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violentados con juicios arbitrarios por ello se pide a los jueces laborales ser cautelosos en
este &mbito.

En ese sentido, Victoria (2014), en su tesis para obtener el grado de magister en Derecho
de la PUCP, cuyo titulo es Derecho a la migracion laboral y el fortalecimiento de la
empleabilidad en la comunidad andina, Victoria realizo la investigacion bajo el enfoque
cualitativo empleando el estudio y la informacion recabada respecto a su problema
cientifico de manera exhaustiva, la investigacion realizada llego una de las siguientes
conclusiones que en la temporalidad donde se desarrolla el proceso migratorio ha generado
el reconocimiento de distintos derechos humanos impulsados en la necesidad de sobrevivir
mediante el desempefio de actividades fisicas o intelectuales, el trabajo dignifica a la
persona esto conlleva a que el hombre se vuelve un ser productivo en busca del trabajo

decente, esto se concretiza en el derecho a migrar en busca de mejor ofertas laborales.

Por ultimo, Torres (2014) en su tesis para optar el grado de Magister en Derecho
Constitucional de la PUCP, cuyo titulo es: “Derechos fundamentales de los trabajadores
migratorios fronterizos de Tacnha- Arica”, la investigacion tuvo como finalidad analizar la
situacion de los trabajadores migratorios fronterizos, especificamente la frontera Tacna-
Arica, debido a que aln existe la ausencia de una correcta implementacion de la normativa
nacional, y de los convenios o tratados bilaterales entre Perd y Chile en materia migratoria
laboral, de la presente investigacion se lleg6 a la siguiente conclusion que las normativas
migratorias de ambos paises: Per( (Tacna) y Arica (Chile) ambos han establecido politicas
que se encuentran en el marco de los convenios internacionales en tema de migracion,
refugio, familia y trabajo; sin embargo se ha podido apreciar en el espacio geografico que
une nuestros paises (frontera) atn existe una mayor atencion para hacer cumplir su papel a
los estados en proteccion de los trabajadores migratorios ya que aun se encuentran en
vulnerabilidad.
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ANTECEDENTE INTERNACIONAL

Como trabajo previo internacional se cuenta con la investigacion de Nufiez (2004) que en
su tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Santiago de Chile, cuyo titulo es: portabilidad de fondos de pensiones en
materia de seguridad social de trabajadores migrantes. La investigacion tuvo como
enfoque cualitativo, y llego a la conclusion: Es obligatorio implementar medidas en todos
los sectores involucrados con el ingreso de los extranjeros cualesquiera que fuera su fin en
el pais y de igual manera su posterior salida, adicionalmente a ello su hubiese una
prolongacion del retorno a su origen se ha de regular la portabilidad de los fondos que ha
acumulado durante su estadia las cuales serd de exclusividad de la persona donde quiera
que se ubique. Es responsabilidad del Area de la seguridad Social tomar las medidas del

caso de los trabajadores migrantes.

De igual manera, Trejo (2006) en su tesis para optar el grado de Licenciado en ciencias
politicas y administracion publica de la Universidad Auténoma del Estado, cuyo titulo es:
tejiendo redes y politicas publicas sobre emigracion hacia estados unidos en el valle del
mezquital, estado de hidalgo, tuvo como finalidad analizar los factores que impulsan la
emigracion de los pobladores hacia los estados unidos a través de las redes migratorias y la
poca eficacia de las politicas publicas de ambos paises en atencion al fendmeno de la
migracion, La investigacion tuvo un enfoque analitico - descriptivo, la misma que llego a
las siguientes conclusiones: La poblacion mexicana ha continuado transitando a través de
las distintas redes migratorias por mucho tiempo, lo que ha generado un impacto social y
econdmico; asimismo, el autor hace énfasis que las teorias que fueron creadas para explicar
este fendmeno (neoclasica, sistema mundial) deben ser estudiadas conjuntamente ya que

cada una contiene una parte de la historia de la migracion a lo largo de tiempo.

Asi mismo, N4jera (2014) en su tesis para optar el grado de Licenciada en sociologia de la
Universidad Nacional Autonoma de México, cuyo titulo es: migracion y derechos humano:
el caso de la migracion centroamericana en transito por México, 2001-2011., tuvo como
finalidad describir la dinamica migratoria en el sur de la frontera de México y su evolucion
con el paso del tiempo a lo que ahora es considerado un tema fundamental de debate en el

pais centroamericano, la migracion.
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La investigacion tuvo un enfoque descriptivo, la misma que llego a una de las
conclusiones: El incremento de personas que transitan las fronteras de México y EE.UU ha
sido objeto de estudio en anteriores investigaciones donde parte de ellas se encuentran con
informacidn incompleta o en otros casos los datos aun no descubiertos, dado que la
migracion extranjera que se evidencia en la frontera del sur, es un medio por el cual las
personas que son expuestas son en mayoria las poblaciones vulnerables, ignorantes del

peligro que son sometidos.

En ese sentido, lturrieta, M. y Toyoz, F.(2009) en su memoria para optar el grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, cuyo titulo es:
migraciones internacionales y derechos humanos desafios normativos que plantea chile
esta nueva perspectiva, tuvo como finalidad estudiar los desafios normativos que el
fendmeno de la migracion obligara a chile a implementar sus politicas migratorias bajo el
enfoque protector de los derechos humanos. La investigacion tuvo un enfoque analitico la
misma que llego a la conclusién: La globalizacién y la migracion se han convertido en
temas fundamentales de atencion por parte de chile, pais dentro de Ameérica del sur que he
tenido mayor impacto con respecto al ultimo tema, por lo que urge que se aplique la

normativa de acuerdo a lo necesitado y en amparo de las poblaciones vulnerables.

Por otro lado, Andrade (2011) en su tesis para optar el grado de Doctor en Derecho
Constitucional de la Universidad de Sevilla, cuyo titulo es: Derechos fundamentales de los
extranjeros no comunitarios en Espafia una aproximacion especial al caso ecuatoriano,

tuvo como finalidad:

Estudiar el marco normativo espariol en particular la parte donde se regulan los deberes y
derechos fundamentales de los extranjeros en este caso la poblacion ecuatoriana, la
direccién del estado ha resultado equivocado lo que ha llevado a la creacion de politicas

ambiguas provenientes del art. 13.1 de la constitucion de 1987.

La investigacion tuvo un enfoque analitico, la misma que llego a una de las conclusiones:
En los dltimos quince afios, Espafia se ha transformado en un pais receptor de inmigrantes
con mayor presencia de otras épocas (el caso de los ecuatorianos), donde lo particular del
caso es que pese a que representan gran parte de la poblacién activa no se ha tomado en
cuenta su derecho a participar en las elecciones de funcionarios publicos, comicios

publicos, tampoco ha existido por parte del sistema judicial nuevos proyectos dirigidos a la
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libertad de opinar en la politica de un pais donde reside mediante los mecanismos

establecidos en la norma.

En ese orden de ideas, Granados (2010) de profesion Politdloga, en su tesis para optar el
grado de Maestria en Desarrollo Rural, de la Pontificia Universidad Javeriana, cuyo titulo
es: Las Migraciones Internas y su Relacidn con el desarrollo en Colombia, tuvo como
finalidad identificar y analizar la relacién existente entre la migracién interna y el
desarrollo de las regiones en Colombia a través de algunos estudios no clasificados como
migracion interna de los ultimos 30 afios; La investigacion tuvo un enfoque analisis
exploratorio, la misma que llego a una de las conclusiones que la migracion interna es un
fenémeno multidisciplinario desde el punto cientifico, es por ello que al tener distintos
enfoques corresponde un andlisis exhaustivo para poder acceder a las demandas de los
colombianos migrantes, el factor de la economia es justificacion de ciertas instituciones

para violentar derechos humanos, poner en peligro su cultura y recursos.

De igual manera, Mariani (2015) en su tesis para optar el grado de Doctor en Relaciones
Internacionales e Integracion Europea de la Universidad Auténoma de Barcelona, cuyo
titulo es: Estudio sobre las politicas migratorias en la Unién Europea. En particular las
politicas de integracién, tuvo como finalidad que el trabajo y la migracion regular,
comparando legislaciones, los modelos politicos y sociales que se aplican en ltalia,
Francia, Espafia, por un lado, y por marruecos, Argelia y Tunez. De igual manera, la
presente investigacion tuvo como objetivo analizar como este movimiento, estos flujos de

personas, mas adelante flujos migratorios, son gestionados a nivel estatal.

La investigacion tuvo un enfoque analitico, la misma que Ilego a una de las conclusiones
que en el mundo en el que vivimos se encuentran en constante cambio a un nivel
acelerado, aspectos como la identidad y el respeto hacia todo persona ya sea nacional o
extranjera debe ser importante consideracion ya que nos encontramos en una realidad cada
vez mas globalizada donde el desplazamiento hacia otros lugares es una realidad cada vez

mas habitual asi como la integracion del migrante.

Por ultimo, Triguero (2012) en su tesis para optar el grado de Doctor en Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Granada, cuyo titulo es: Los

derechos sociales fundamentales de los trabajadores inmigrantes, tuvo como finalidad:
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La finalidad bésica del presente trabajo ha sido el exponer las manifestaciones y analizar
las oscilaciones y variaciones que ha sufrido la norma juridicas, asi como los actos
productos de la politica nacional en tutelar los derechos sociales de las personas

inmigrantes extranjeros en Espafia.

La investigacion tuvo un enfoque fenomenologia, la misma que llego a una de las
conclusiones del autor, este considera que las bases de una politica de inmigracién tales
como la atribucion de los derechos sociales a los extranjeros y su reconocimiento en el
marco juridico son necesarias para la integracion social de la persona, sin embargo esta
postura tiende a reorientarse en un modelo propio del mismo, lo que esta correcto y es

necesario para seguir en el camino.
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12 MARCO TEORICO

El marco teorico es la base teodrica de toda investigacion que se plantea, estard inmersa con
las teorias relacionadas al tema de investigacion, la cual servird como ruta para que el
investigador evite plantear repetidamente aspectos del tema tocados anteriormente
(Salinas, 2010, p.30).

En ese sentido, “la ubicacion del problema investigado, establecida en una situacion
histérico social, sus relaciones con otros andomalos, [...] asimismo la definicion de nuevos
conceptos, re definiciones, clasificaciones, tipologias que se seran utilizadas, etcétera
(Monje, 2011, p. 23).

El marco tedrico, se constituira en un conjunto de conceptos o definiciones pertenecientes
a distintos niveles de abstraccion cuya articulacion entre si permiten orientara la forma en
que se aprehende la realidad. Por lo tanto el concepto de marco tedrico en una
investigacién cualitativa se entiende como aquella que recoge literatura, de esta forma se
fundamentara de manera tedrica la investigacion, siendo asi que el investigador demostrara
su conocimiento con respecto a las teorias que permitirdn sustentar el problema de su

investigacion (Naupas, Mejia, Novoa, Villagémez, 2014, p. 173).

Tomando en consideracion lo mencionado por los autores citados se puede resaltar que
muchos de ellos coinciden en definir a las teorias relacionadas al tema o también llamado
marco tedrico como el conjunto de los lineamientos que sirven de base para el desarrollo
de la investigacién, cumpliendo asi un rol orientador en la investigacién cientifica; en
consecuencia de ello es importante desarrollar nociones mas relevantes del tema

investigado.

Por ultimo, teniendo en cuenta lo descrito en el parrafo precedente, es ineludible
desenvolver conceptos mas trascendentes con relacion a la investigacion desarrollada, los

mismos que son presentados a continuacion:

LA MIGRACION

Segun Bustamante los migrantes que se encuentran en situacién de vulnerabilidad se

deben a la falta de poder exigir su derecho a ser tratado de igual manera que otra persona
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en el territorio que se encuentra o donde reside o transita. Ante la falta de poder, la
percepcion que aprecia es el de inferioridad a comparacion del nacional, lo que esta mal,
“pues en ambos casos esos derechos se derivan de su condicién igual de seres humanos.
(2009, p.4)

El concepto de migracion bajo el enfoque del trabajo, se ha recogido de la siguiente

manera:

“(...) Migracion laboral: Movimiento de personas del Estado de origen a otro con un fin laboral. La
migracion laboral esta por lo general regulada en la legislacion sobre migraciones de los Estados.
Algunos paises asumen un papel activo al regular la migracién laboral externa y buscar
oportunidades de trabajo para sus nacionales en el exterior”. OIM,(2006). Derecho internacional

sobre migracion.

El Pert dentro de su marco normativo se ha regulado la situacién migratoria de “los
extranjeros trabajadores”, por asi decirlo, ya que adicionalmente se otorga hasta la fecha el
PTP (permiso temporal de permanencia), en atencion a las personas que no cuentan con los
recursos necesarios para solventar los pagos para la obtencién de la ansiada calidad
migratoria de “trabajador residente” o “trabajador migrante”, sin embargo esta politica
desde el punto de vista del investigador es momenténea, ya que si el extranjero no llega a
regularizar su situacion migratoria perdera indefectiblemente sus derechos migratorios en

el territorio nacional.

Si bien es cierto, el termino migracion es muy amplio, estudiarlo bajo el enfoque histérico
resulta muy tedioso, puesto que el hombre se ha encontrado en constante desplazamiento
en la tierra hasta la actualidad en busca de distintos objetivos 0 metas que han cambiado a
lo largo del paso del tiempo, el conocimiento, las riquezas, el poder y en casos particulares
por accién de la naturaleza hechos que ha contribuido en la creacion de las costumbres
leyes, convenios, tratados que han servido de fuente para la creacion de nuevos
pensamientos o soluciones con mayor transcendencia ante una situacion de esta magnitud y

transcendental.

El enfoque econdmico, detalla que la migracion contribuye al incremento de mano de obra
en los paises destino, nuevas técnicas en los campos de estudio y mayor productividad de

trabajo en las ofertas laborales. Cabe destacar, que los resultados de la investigacién
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pueden variar debido a que los factores de la migracion son diferentes en cada poblacion
que lo afronta y por ende no todas siguen el patron de la busqueda del trabajo.

En ese sentido, las teorias que buscan explicar el concepto del término de migracion deben
ser analizadas conjuntamente con el fin de tener un amplio conocimiento del tema, “Una
teoria es un conjunto de proposiciones relacionadas interiormente, capaces de explicar por

qué y como ocurre un fenémeno” (Hernandez et al., 2013, p. 60).
De lo anteriormente mencionado, a continuacion mencionamos lo mas resaltante:
e Teoria Escuela Clasica.-

La teoria clasica tuvo como orientacion lo econdémico, siendo una de las primeras apuestas
tedricas que se aproximd al tema migratorio por la época, centrando el analisis en las
diferencias de los salarios, las condiciones de las actividades laborales entre los paises y

los costes que implicaban la migracion.

El enfoque econémico es el factor que usan los detractores de esta teoria para criticar el
supuesto origen en las decisiones del migrante en cuanto aumentar su capital, por lo que

vendria ser una aplicacion en el campo neoclasico de la economia.(Ortega, 2016, pag.03.)
e Teoria de las redes migratorias.-

La migracion en esta teoria es un medio por el cual las personas acceden a bienes, recursos
que facilitan el proceso migratorio. Dentro de los beneficios que se brindan se destaca el
alojamiento, la prestacion de servicios, intercambio de informacion. (Ortega, 2016, pag.06)

En esta teoria las redes de migracion se comprende como una serie de relaciones
interpersonales que une a los inmigrantes, emigrantes retornados y a potenciales migrantes
con familiares, amistades o paisanos, ya sea en el pais destino como en el de origen, ya que

existe una constante interaccion social.
e Teoria Escuela Neoclasica.-

En la teoria neoclésica, la diferencia que existe en el pago de las remesas entre los paises es
sin duda el factor que influye el desplazamiento migratorio, el origen, que a su vez esta
disparidad refleja la diferencia en los niveles de ingresos, lo que lleva a las personas buscar

mejores ofertas.
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Las migraciones traeran consigo la eliminacion de las diferencias salariales y ello, a su vez,

implicara el fin de aquellas, en ese sentido Arango (2003) sostiene lo siguiente:

[...] las migraciones internacionales son el resultado de las decisiones individuales,
tomadas por actores racionales que buscan aumentar su bienestar al desplazarse
hacia otros lugares donde el salario laboral por su trabajo es mejor y mayor que la

que obtiene en su pais de origen (pag.04)
e Teoria del mercado de mano de obra dual.-

El pensamiento estd enfocado en las explicaciones de Piore (1979), él manifestaba que la
migracion internacional tiene su origen en la alta demanda en la mano de obra de los
estados potencias, desarrollados econdmicamente lo que ocasiona que el mercado de
trabajo en un pais se divida. Los criticos de esta teoria manifiestan que a consecuencia de

la convivencia social de los humanos se origina las migraciones.

Parte de ello se debe a la alta demanda laboral en otros paises (desarrollados), esto implica
que todo inmigrante cuenta ya con un puesto predestinado para él al momento de llegar a

tierras extranjeras, lo cual es imposible en la practica. (Gomez, 2010, pag.94)

e Teoria del Sistema Mundial.

La teoria de la dependencia tuvo alto relieve en los afio 70 del siglo que paso, donde los
simpatizantes del pensamiento marxista utilizaron dichas disputas para explicar las
diferencias sociales y econdmicas de la época, todo esto mediante un analisis histérico a su

estructura en el paso de los afios. (Gomez, 2010, pag.95).

Dentro de este campo los mas altos representantes de esta teoria, migracion internacional,
estan Portes y Walton (1981) y Sassen (1988).
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DOCTRINA SOBRE MIGRACION

La convencion internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores
Migratorios y de sus familiares (CTM), establecié que en el procedimiento migratorio se
ha llegado a identificar distintas etapas (1990, p.2016). Por lo que es imprescindible
describirlas, a fin de que los paises miembros entender el rol que les corresponde y que
deben asumir en cada una, en lo que respecta a la proteccion de los derechos y deberes de

los migrantes, estas son:

Tabla 1. Etapas del procedimiento migratorio

Etapas Descripcion
La preparacion de la El potencial migrante se informa sobre las vias de la
partida migracion, las ventajas, desventajas, riesgos, entre otros
aspectos.
La partida El migrante sale de las fronteras del pais de origen.
El transito Fase que se presenta cuando se requiere circular por uno o

mas Estados antes de llegar al pais de destino.

El periodo de estancia La persona migrante se establece y desempefia actividades.

El retorno al pais de

origen o la La persona migrante retorna al pais de origen o adquiere la
nacionalizacion del nacionalidad del pais receptor.
migrante

Fuente: elaboracidn propia.

Segun la OIM, la vulnerabilidad de los migrantes se incrementa en casos particulares como
el de las mujeres, los nifios y nifias, y los migrantes irregulares, quienes se encuentran
expuestos en mayor medida a la transgresion de sus derechos. Por ejemplo, en el caso de
las trabajadoras migrantes, no solo estan expuestas a situaciones de discriminacion de
generod sino que los abusos y la explotacion que se ciernen sobre ella (convirtiéndolas
victimas) son menos conocidos como consecuencia de que ocurren en los espacios mas
invisibles del mercado laboral, como el sector doméstico, o en las tareas que se desarrollan
de modo particular quienes se dedican al cuidado de menores de edad o adultos (2009,
p.23)
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En ese sentido, el siguiente cuadro nos permitira tener més claro las obligaciones de los
paises donde se presenta la migracion como fendmeno social, por ende, en todo proceso
migratorio siempre existiran estas etapas que las personas extranjeras se someteran
obligatoriamente para poder establecerse en un espacio territorial y/o geogréafico, tales

como se presenta a continuacion:

Tabla 2. Etapas y obligaciones en el proceso migratorio

Etapas Obligaciones

La preparacion de la partida

La partida. Obligaciones para paises de origen.
El transito. Obligaciones para paises de transito.
El periodo de estancia Obligaciones para paises de origen y

paises de destino.

El retorno al pais de origen o la Obligaciones para paises de origen y

nacionalizacion del migrante paises de destino.

Fuente: elaboracidn propia.

La Asamblea General de las Naciones Unidas establecié en el Informe del Relator Especial
de fecha 02/04/2012 en relacion a los derechos humanos de los migrantes, que ellos eran

sometidos constantemente a situaciones vulnerables asi también como que:

La entrada o residencia de personas migrantes irregulares nunca debe ser considerado delito, ya que
no constituyen en si delitos contra las personas, el patrimonio o la seguridad nacional. Es importante
subrayar que los migrantes irregulares no son delincuentes en si y no deben ser tratados como tales.
El grupo de trabajo sobre la Detencion Arbitraria ha sefialado que “tipificar como delito la entrada
ilegal en el territorio de un Estado trasciende el interés legitimo de los Estados de controlar y regular
la inmigracién ilegal, y da lugar a detenciones innecesarias [Consejos de Derechos Humanos, 20°

periodo de sesiones, parrafo 13].

En ese sentido, la CIDH puntualizo con respecto al caso Vélez Loor vs. Panama, lo

siguiente:

[...] el Estado puede otorgar un trato distinto a los migrantes documentados con respeto de los
migrantes indocumentados, o entre migrantes y nacionales, siempre y cuando este trato diferencial
sea razonable, objetivo, proporcional, y no lesione los derechos humanos [Sentencia de 23 de
noviembre de 2010, parrafo, 248]
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Por consiguiente, los estados estdn obligados de no introducir en su ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias, desestimar toda clase de prejuicios y combatir las practicas
de este caracter a través de la promulgacion de normas y otras medidas que reconozcan y

aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

Es por ello que los paises estados miembros se encuentran obligados a iniciar acciones
legales en contra de aquellas personas que incumplan con los derechos del migrante
extranjero en el marco juridico estatal, por lo que si fuere el caso, los extranjeros que no se
adecuen o incumplan con el ordenamiento estatal tambien serdn sancionados
proporcionalmente, sin embargo el estado debera respetar en todo momento los derechos
humanos garantizando el pleno goce y ejercicio del extranjero bajo su jurisdiccion, sin
fomentar actos discriminatorios por su situacion regular o irregular si fuese el caso,
nacionalidad, género, sexo o de cualquier otra indole, asimismo las restricciones que
estipulase el pais miembrosobre la base de limititar el ejercicio de ciertos derechos
migratorios de “los irregulares”, sera siempre y cuando se demuestre pruebas irrefutables
de tales actos. El solo hecho de encontrarse “irregular” en su condicion migratoria no
puede ser invocada sin mas fundamento, como justificacion valida que legitime una

omision a la titularidad y ejercicio de sus derechos.

De igual manera, la Corte Interamericana Derechos Humanos se ha expresado en el caso
de Estados Unidos vs Wayne Smith, Armendariz y otros, que la separaciéon de un grupo
familiar y la deportacion son actos transgresores del derecho a la vida familiar, asi mismo,
indico lo siguiente: [...] de conformidad con el derecho internacional, la Comisién
Interamericana ha encontrado que en esta area no son absolutos, ni el ambito de accion del

estado ni los derechos de una persona que no es ciudadano.

La CIDH ha coincidido al igual que otros drganos internacionales en que se debe hacer una
prueba de equilibrio, conforme a la cual se pesa el interés legitimo del Estado de proteger y
promover el bienestar general vis a vis los derechos fundamentales de los residentes no

ciudadanos, tales como el derecho a la vida familiar.

Por otro lado, la Organizacion internacional del trabajo (OIT), sefiala respecto a las
migraciones laborales, una seria de reglas y principios para lograr una mejor perspectiva de
las migraciones basado en derechos, esto con el proposito de involucrar a los paises de

origen y destino, el considerar la instauracion de un sistema de licencias para migrantes y
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supervisar los servicios de reclutamiento y distribucion de trabajadores extranjeros, esto
en conformidad con los convenios N° 181 (convenio sobre agencia privada) y su
recomendacion N° 188, en ese sentido la OIT recomienda a los paises en relacién al

desplazamiento de trabajadores migrantes, lo siguiente:

a) Velar porque los sistemas de reclutamiento y colocacion funcionen de acuerdo con
un sistema normalizado de licencias o certificaciones establecido en consulta con

las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

b) Velar para que los servicios de reclutamiento y colocacién respeten los principios y

derechos fundamentales de los trabajadores migrantes.

c) Garantizar que los trabajadores migrantes reciban contratos de empleo claros y

vinculantes.

d) Adoptar medidas para garantizar que los servicios de reclutamiento y colocacién no
recluten, contraten o empleen trabajadores en puestos que entrafien peligro o riesgo

inaceptables o un trato abusivo o discriminatorio de cualquier tipo.

e) Desplegar esfuerzos para aplicar una legislacion y politicas que contengan el

enfoque humanitario.

Por otra parte, el Organismo Internacional de Migraciones (OIM), ha considerado que si es
posible regular la situacion migratoria de los extranjeros desplazados por este fendmeno
mundial, este sostiene que a través de los convenios bilaterales, compromiso que deberan
asumir los estados en pro del respeto a los derechos, principios y procedimientos que se

han convenido, asimismo la OIM sostiene que:

[...] esta solucion no siempre es aplicada o es viabilizado correctamente, debido a la falta
de interés en el Pais destino también como el animo temeroso del Pais de origen en
disponer de estandares rigurosos que dificulten la competitividad de sus trabajadores
(1951, p.92)
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En ese orden de ideas, mediante el Plan Nacional derechos humanos el cual fue aprobado
mediante D.S N° 017-2005-JUS, se instaurd “Mecanismos de proteccidn para los derechos
humanos” o “Medidas de proteccion integral a los migrantes”, con el proposito de
fortificar, proteger adecuadamente e integramente a los migrantes, dentro de las cuales

tenemos a continuacion:

Tabla 3. Medidas de proteccidn integral a los migrantes

N Medidas de proteccion integral a los migrantes

1 Ratificar las normas internacionales de salvaguarda de los derechos de los

migrantes y adecuar el derecho interno para su aplicacion.

2 Incluir el tema migratorio en los acuerdos de integracién y comercio, en

particular en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio.

3 Ejecutar campafias de informacion publica para la prevencion de la

migracion irregular y la trata y trafico ilicito de personas.

4 Generar sistemas de alerta temprana por parte de las autoridades para hacer

frente a las situaciones de emergencia que atraviesan los migrantes.

5 Instituir la participacion de la sociedad civil en los Comités Fronterizos que

operan en las fronteras norte y sur del Perd.

6 Simplificar los tramites y disminuir las tarifas consulares en las

representaciones peruanas en el exterior.

7 Desarrollar mecanismos de coordinacién entre los sectores publico y privado

para facilitar la transferencia de las remesas.

8 Promover camparias para combatir los prejuicios y estereotipos que afectan y

estigmatizan a los (y las) migrantes peruanos en los paises de destino.

Fuente: elaboracidn propia.

Altamirano indica que ha futuro cuando se proponga formular leyes estas deberan ser
coordinadas entre sectores, regularizadas contaran con una linea de accion apuntada a la
migracién actual, por ello deberan emplear programas publicos en todos los campos de
nuestra sociedad sin distincion de origen, economia, destino, etc. En la Gltima década este
fenomeno se ha hecho presente en el transcurso de nuestros dias por lo que amerita ser

abordado de diferentes aspectos (200, p.20)
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De igual manera, la Corte Interamericana Derechos Humanos a través de la Opinion

Consultiva N° 18/03, sostuvo que:

[...] El estado debe garantizar, respetar y fomentar el buen trato de los derechos de los migrantes
que ingresen a su territorio, independientemente de cualquier acto, circunstancia o inclusive el

status migratorio que afectase a la persona. Las medidas que se adoptasen deben ser proporcionales

evitando actos que dificulten o limiten los derechos fundamentales.

En el caso del Peru, este ha sido participe constante en las conferencias organizadas por la
ONU en la que también se abordo el tema de la migracion, asi como la necesidad de
proteger los derechos de los mismos, debemos entender que la migracién como fenémeno
en todo el mundo implica siempre que la persona sea distinguida en dos formas o
condiciones, aquellos cuya estancia en el Estado del que no son nacionales es decir
“regular”, y aquellos que por no haber respetado las normas de ingreso o por haber
permanecido mas alld del tiempo para el cual estaban autorizados, es decir en situacion
“irregular”. Los migrantes en situacion irregular deben ser protegidos constitucionalmente
pese a no contar con la documentacion correspondiente debiendo actuarse inmediatamente
ante la vulneracion de los derechos del extranjero o ante los cuestionamientos que

surgiesen en contra de estas personas.

Cabe mencionar que segun el diario Publimetro desde agosto del 2016 hasta junio del 2017
“Se ha sancionado a 1,262 extranjeros, de los cuales a 536 se le impuso la sancién de
salida obligatoria del pais, a 466 se les expulsd, mientras que a 137 se les cancelo la
residencia, de acuerdo a datos de Migraciones. Otros 123 ciudadanos han sido sancionados
con otro tipo de medidas”, estas medidas han sido aplicadas luego de un trabajo
coordinado con la Policia Nacional a través de la Division de Extranjeria de la PNP.

En nuestra constitucion se advierte un tratamiento juridico igualitario entre nacionales y
extranjeros, tal como se desprende en el inciso 2 del art. 2, refiere: “Toda persona tiene
derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra indole”, existen
excepciones en el ejercicio de determinados derechos, donde se debe respetar el debido
procedimiento en la sancion asi como las garantias formales reconocidas en la
Constitucidn, prueba de ello en el caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de
Bolivia, donde se cuestionaba la expulsién de los integrantes hacia el estado peruano

debido a la situacion migratoria irregular en Bolivia, en €l se establecio que:
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[...] 33. En definitiva, un procedimiento que pueda resultar en la expulsién o deportacion de un
extranjero debe tener caracter individual, de modo que permita evaluar las circunstancias personales
de cada sujeto, no debe discriminar en razén de nacionalidad, color, raza, sexo, (...) y ha de observar

las siguientes garantias minimas:

a. la posibilidad de exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsién y oponerse a los

cargos en su contra

b. la posibilidad de solicitar y recibir asesoria legal, incluso a través de servicio publico gratuito de
ser aplicable y, de ser el caso, traduccion o interpretacién, asi como asistencia consular, si

correspondiere.

c. en caso decisién desfavorable, debe tener derecho a someter su caso a revision ante la autoridad.
Competente, presentarse o hacerse representar ante ella para tal fin, y la eventual expulsion solo

podra efectuarse tras una decision fundamentada conforme a la ley y debidamente notificada.

Del mismo modo, la Corte Interamericana Derechos Humanos establecié que las familias
migrantes merecen la misma proteccion de los nacionales en cualesquiera de los paises
donde permaneciesen, por lo que la unidad familiar no debe ser transgredida bajo ningun
termino o condicion legal, en especial de los nifios, esto en razon de que el seno familiar es
el més idoneo de proteccion asi como proveedor basico y natural del respeto, el amor entre
sus miembros y los valores. Es por ello, que el Caso de Fornerén e hijas vs. Argentina,
donde la denunciante solicitaba que el Estado argentino dispusiese la restitucién de su hija
biologica de la pareja que la retenia, la sentencia refirié que: “el derecho conlleva, entre
otras obligaciones, a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del
nucleo familiar”, es por ello que a través de la sentencia de 27 de abril de 2012, Caso

Fornerdn e hija vs. Argentina, en el parrafo 116 se concluyd de la siguiente manera:

[...] como una de las interferencias estatales mas graves a aquella que tiene por resultado la division
de una familia (...), pues inclusive las separaciones legales del nifio de su familia biol6gica solo
proceden si estdn debidamente justificadas en el interés superior del nifio, son excepcionales y, en lo

posible, temporales [...]

Tomando en cuenta lo descrito anteriormente, correspondera al gobierno de cada pais
contribuir con el procedimiento migratorio intuitivo, protector y justo, el control del
ingreso de los mismos, las reglas que se emitiran, deberan atender las situaciones de

estadia o residencia de ser el caso, pero todo marco de la ley.
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DERECHO COMPARADO SOBRE MIGRACION

En la presente investigacion hemos analizado la situacion migratoria de los migrantes
extranjeros de Venezuela, sin embargo es necesario mencionar los puntos donde se regula
0 menciona el trato de un extranjero en un Pais, es por ello que a través de la Constitucion
Politica de un Estado, democrata y respetuoso de los derechos humanos debera contener
siempre el trato igualitario entre estas personas, maxime como miembro de algun

Organismo Internacional.

Constitucion de Venezuela.-

También denominada “Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”, es la carta
magna actual y vigente hasta la fecha en dicho pais, la poblacion venezolana fue
convocada al Referéndum consultivo el 25 de abril de 1999 con el proposito de conceder la
aprobacion o cancelar la propuesta de la reforma impulsada por el ejecutivo de ese pais, la
misma que fue sometida a aprobacién popular, dando como resultado la aprobacion el 15
de diciembre de 1999 mediante un referéndum popular multitudinario. Es por ello, que la
normativa de dicha carta magna, ha sido escogida por el investigador ya que es la
poblacién migratoria de Venezuela objeto de estudio en la presente investigacion asi como

su incidencia en el pais del Per0.

En ese orden, el 15 de febrero del 2009 hubo una importante modificacion en forma de
introduccién mediante la enmienda N° 01, la cual tuvo como impulsador principal al
propio ex presidente Hugo Chavez, recibiendo el respaldo de diversos sectores y el rechazo

de los partidos tradicionales.

En el capitolio federal, reunido el congreso nacional, el presidente juramento, con ello la
constitucion venezolana de 1999 se convirtio en la primera en reconocer los derechos de
los pueblos indigenas, estableciendo como oficiales sus lenguas asi como los derechos
sobre los territorios ocupados ancestralmente, dentro de los puntos mas resaltantes tenemos
el siguiente articulado: “El estado impedira la entrada al pais de desechos toxicos y

peligrosos, asi como la fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas y biologicas”.

Desde el punto de vista ambiental, esta constitucion es pionera en la region al reconocer
derechos ambientales, entre ellos, el derecho de los ciudadanos a vivir en un ambiente sano

y ecologicamente equilibrado. Entre otros asuntos de indole ambiental, la constitucion
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establecio: “Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben

ser previamente acompariadas de estudios de impacto ambiental y socio ambiental”.

Cabe resaltar, que dicha constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
mantiene los preceptos aprobados en materia internacional, en cuanto a los derechos que
adquiere un extranjero una vez que manifieste la voluntad de querer ser nacional de un pais

determinado.

La Constitucion de Venezuela establece en su articulo 23° que:

"...tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por
Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas en esta Constitucion y
en las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas
6rganos del Poder Publico”

Tratamiento de extranjeros en la C.R.B.V vy la Reunién de Clcuta.-

De igual manera, en el Capitulo Il, de la nacionalidad y ciudadania, en su articulo 33 lo
relacionado al tiempo de residencia, el cual se reducird a cinco (5) afios para aquellos
originarios de Espafa, Portugal, Italia, paises latinoamericanos y del Caribe; traduciéndose
este acto en una ventaja en comparacion con otros extranjeros, quienes deberan cumplir
con los diez afios de residencia ininterrumpida en el pais, para poder optar a la

naturalizacion.

A través de la Reunion de Cucuta se dio un precedente con respecto a la migracion
venezolana en la regién de sur América, donde los representantes de los paises de nestra
region manifestaron su postura con respecto a este problema que afecta a todo nuestro
continente, es por ello que el ex presidente del Parlamento de Venezuela se reunié en
Cucuta con los diputados venezolanos que asistieron al Primer Encuentro Latinoamericano
de Legisladores de los paises de Argentina, Guatemala, Ecuador, Pertd, Colombia y
Uruguay en medio de la crisis y los amedrentamientos, sueldos suspendidos y amenazas
por parte del oficialismo, con el propoésito de exigir la transparencia en las elecciones

préximas.

Durante la sesion especial, destacaron las referencias histéricas sobre la Independencia de

America, como la Campafia Admirable, emprendida por el Libertador en 1813 desde
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Clcuta para restablecer la Republica, o la firma en 1821 de la Constitucion de la Gran
Colombia, acto también realizado en la capital de Norte de Santander, durante la reunion
distintos legisladores expresaron sus ideas, Rodrigo Restrepo, presidente de la Camara de

Representantes de Colombia, menciono:

"Hoy nos encontramos en un lugar histérico. Estamos en Cucuta, antigua Villa de Rosario. Aqui se
dio un grito de libertad que se oy6 en todo el continente: aqui se firmé en 1821 la Constitucion de la

Gran Colombia. Este fue el sitio escogido por Bolivar para expedir esta Constitucion. Nuestras

constituciones tienen un mismo origen y ambos pueblos estan unidos en la lucha por la libertad",

De acuerdo al legislador, afirmé que ahora Venezuela y Colombia estan juntas para luchar

"contra la dictadura disfrazada de la revolucién bolivariana".

El diputado Borges, rememorando la Campafia Admirable, indicé que tienen la decision
firme de lograr la libertad de Venezuela, y que estan dispuestos, de ser necesario, a hacerlo

por la de Colombia, el refirio:

"Cucuta es testigo de que los colombianos y los venezolanos podemos hacer grandes proezas juntos.
Esta lucha es tan importante como la Independencia. Hago un llamado a la Fuerza Armada
venezolana para que se ponga del lado del pueblo, de la Constitucion y sean parte del cambio en

Venezuela."

En una proyeccion se mostraron imagenes de la frontera colombo-venezolana y cifras de

migracion de venezolanos en Colombia.

Por Uruguay hablé Jorge Gandini, presidente de la Camara de Representantes, quien
propuso que se constituya un frente de parlamentarios que conlleve a evitar gobiernos
autoritarios como el de Venezuela o el de Daniel Ortega en Nicaragua. Afirm6 que aunque
en Uruguay aun hay legisladores que apoyan los abusos de Maduro y su administracion,
hay muchos que estarian dispuestos a ir en su contra, asimismo recordd que ya América
Latina habia superado los gobiernos de este tipo luego de que en el siglo XX sufriera

dictaduras derechistas respaldadas por Estados Unidos.

Ahora la regidon volvié a una situacion similar, esta vez con lideres que se dicen de

izquierda que son apoyados por el "socialismo del siglo XXI".

"Esta es peor porque es financiada por bandas internacionales. Por eso, mas alla de esta reunion,

tenemos que irnos con algo mas. Quiero proponer que comencemos a constituir un frente de
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parlamentarios por la libertad en América Latina. Nos duele Nicaragua, nos duele la represion de un

gobierno que se dice revolucionario (...) Que hoy sea por Venezuela, pero que mafiana se esté alerta"”

La asambleista ecuatoriana Ana Belén Marin, del partido del presidente Lenin Moreno

Alianza Pais, se le quebrd la voz cuando recordd que vio a los miles de venezolanos

ingresando desesperados a Colombia por el Puente Internacional Simon Bolivar.

Recalcando que su tendencia politica es izquierdista, aseguro, refiriéndose al legado de

Rafael Correa, que la informacion sobre Venezuela que llega a su pais es distorsionada.

"Tuve que ver a la verdadera Venezuela. Que no reconozcan a los congresistas es un irrespeto
porque ustedes representan al pueblo. No les hacian caso (en Ecuador) porque todos los sabados
hacian sabatinas de mentiras; esos errores hay que reconocerlos. No decaigas (Venezuela). Son

guerreros de vida, no se dejen vencer por un partido."

De lo anteriormente, se concluye que el acuerdo firmado por los legisladores estuvo

enfocado en:

a)

b)

d)

f)

9)

Llamar a la solidaridad hacia los venezolanos por parte de los gobiernos del
continente y la comunidad internacional.

Desconocer los resultados de las elecciones presidenciales del 20 de mayo; exigir la
convocatoria de unas elecciones transparentes.

Convocar a la comunidad internacional para unir esfuerzos en pro de que se
restablezca en Venezuela el principio de separacion de poderes y se respete la
Asamblea Nacional.

Condenar al gobierno de Maduro por querer acallar las denuncias sobre la
sistematica violacion de los derechos humanos mediante el blogueo de pasaportes a
los miembros de la oposicion.

Reconocer la crisis humanitaria que atraviesa Venezuela.

Rechazar las flagrantes violaciones al debido proceso, la tortura y los tratos crueles
a los que han sido sometidos los presos politicos y sus familias.

Reconocer la responsabilidad de proteger que tiene la comunidad internacional ante

la debacle humanitaria, nutricional, sanitaria y migratoria que ocurra en Venezuela.

Por otra parte, el siguiente cuadro se ha detallado la politica de los extranjeros en la

sociedad de los Paises de la Region de Sur América, ya que estos también sean vistos

afectados por el desplazamiento de la poblacion de extranjeros en sus respectivos

territorios, entre los mas resaltantes tenemos:
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Tabla 4. Tratamiento de extranjeros segun la constitucion del Pais

PAIS DESCRIPCION
Constitucion de Avrticulo 20: “Los extranjeros gozan en el territorio de la
Argentina — 1994 Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano;

pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer
bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios
y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse

conforme a las leyes”.

Articulo 14 apartado I. indica: “Todo ser humano tiene
Constitucion de personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes
Bolivia — 2009 y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion,
sin distincion alguna. Apartado VI, agrega: “Las
extranjeras y los extranjeros en el territorio boliviano
tienen los derechos y deben cumplir los deberes
establecidos en la Constitucion, salvo las restricciones

que €sta contenga”.

Constitucion de Articulo 13° “Los extranjeros gozaran de los mismos
Ecuador - 2007 derechos que los ecuatorianos, con las limitaciones
establecidas en la Constitucion y la ley”.

Constitucién de Articulo 5% “la garantia de proteccion de los derechos y

Brasil - 1988 libertades fundamentales, sin distingo de cualquier
naturaleza, esta orientada a los brasilefios y extranjeros
residentes en el pais”

Fuente: elaboracidn propia.

Aunado a ello, los pactos, convenios y tratados internacionales que ha suscrito el Perd, en
marco de la proteccion de los derechos fundamentales de las poblaciones vulnerables, asi

como de los migrantes son temas de suma prioridad en las politicas publicas de nuestro
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estado demdcrata, debemos recalcar y precisar que dichos instrumentos deberan ser
implementados por los paises en la creacion de politicas flexible, a continuacién

detallamos los mas resaltantes:

Tabla 5. Pactos, convenios y tratados internacionales suscritos por el Peru

1 Declaracién Universal de Derechos Humanos

Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

2
3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)
4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1988)
5 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer—Belém do Para (1994)
Convencidn Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
6 discriminacion racial (1965)
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
7 discriminacion contra la mujer (1979)

Convenio para la prevencion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o
8 degradantes (1984

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

9
10 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
11 Carta Democratica Interamericana (2001)

Fuente: elaboracidn propia.

De modo similar, la Convenciédn sobre los Derechos del Nifio sefialo la importancia de la
unidad familiar en el proceso de crecimiento de los infantes en la familia, lo cual fue
mencionado en el preambulo de dicho evento asi como: “el nifio para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension™.

Especificamente, en el art. 9, menciona lo siguiente:
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Los estados partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos,
excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres 0 cuando estos viven

separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio. [...]

Al respecto, es necesario precisar las conferencias mundiales donde se trato el problema de
los migrantes en el mundo y en donde el Peru fue participe, esto con el fin de que estas

sirvan como guia en la elaboracion de la Politica Migratoria comprehensiva, estas son:

Tabla 6. Conferencias mundiales donde el Peru fue participe

Conferencias mundiales

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la

1 Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001 y Ginebra,
2009).
2 Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993).

Conferencia Mundial de Poblacion de las Naciones Unidas (Bucarest, 1974).
3

4 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (Cairo, 1994).

Fuente: elaboracidn propia.

En nuestra region, la Corte IDH coincidié con lo desarrollado en la Opinion Consultiva
17/2002, de 28 de agosto de 2002, con el criterio dispuesto en el (Punto resolutivo 5).

[...] Que debe preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su nucleo familiar,
salvo que existan razones determinantes para separarlo de su familia, en funcion de interés

superior de aquel. La separacion debe ser excepcion y, preferentemente temporal.

Para finalizar, la Politica migratoria prevista en el articulo 5° refiere que formara parte de
la Politica General del Estado, siendo dirigida por el Presidente de la Republica en

coordinacion con el Poder legislativo, esta comprenderia lo siguiente:

e La Politica de Inmigracién; y,

e LaPolitica de Emigracion.
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La Politica de Inmigracion estd orientada a la unién de Estado Peruano y aquellos
ciudadanos extranjeros que hayan ingresado al Peri mediante visa y calidad migratoria
autorizada por la Superintendencia Nacional de Migraciones, salvo que su status fuera de
diplomatico, oficial, consular cooperante, intercambio, periodista, familiar oficial, asilado
politico, refugiado, turista, negocios y negocios ABTC, en cuyo caso la calidad migratoria
la cual es concedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 7°).
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JURISPRUDENCIA NACIONAL SOBRE MIGRACION

El tribunal constitucional, es el ente maximo resolutor ante un conflicto de intereses en
nuestro pais, y mediante la sentencia expediente nimero 02744-2015-PA/TC de fecha
08/11/16, el pleno del tribunal se pronuncid sobre la situacion del inmigrante irregular,

marcando un precedente.

En el presente caso, mediante recurso de amparo interpuesto por don Jesus de Mesquita
Oliviera (en representacion de sus menores hijas) en contra de la Sala Superior Civil de la
Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, la cual declaro infundada su demanda, donde
exigia la inaplicacion de la Resolucion Directoral 00000065-2013-IN-MIGRACIONES,
expedida por la Superintendencia Nacional de Migraciones(SNM) de fecha 27 de febrero
de 2013, la cual impuso al recurrente la sancién de salida obligatoria del pais, impidiéndole

ingresar al territorio nacional.

El demandante acusa que el actuar por parte de la (SNM) vulnera los derechos
fundamentales de proteccion a la familia, los deberes y derechos de los padres con sus
hijos. De modo similar el derecho a la defensa y debido proceso también han sido
transgredidos. Motivo por el cual se solicita su expulsion del territorio peruano, hecho que

pondria en grave situacion la integridad de su familia y como la del mismo demandante.

Por esta razdn, en el fundamento cuarenta y cuatro el T.C se pronuncid, de la siguiente

manera:

[F.44 Teniendo en cuenta la estimacion de la presente demanda no concede al recurrente el derecho
a una permanencia legal y automatica en el pais, sino que vincula a la demandada a valorar las
condiciones especiales mencionadas con el fin de proteger los principios y derechos constitucionales
aludidos (derecho de proteccion a la familia e interés superior del nifio), una vez que el accionante
retome los trdmites administrativos para regularizar su situacién migratoria, correspondera a la
autoridad migratoria recabara la documentacion pertinente idénea sobre los antecedentes y la
situacion juridica del recurrente, para posteriormente efectuar una valoracion conjunta de tales

circunstancias y proceder a definir su situacién migratoria.]

De lo anteriormente, se concluye que los familiares de nacionalidad peruana que pueda
tener un extranjero no configura como un “requisito mas” para una continuidad legal y
automatica en el Peru, idea equivocada ya que es un presupuesto que debe considerar la

A.A.T al emitir su pronunciamiento de fondo en el presente caso, debe haber valoracion en
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la pruebas en la oportunidad que se verifica la situacién migratoria del extranjero, de lo

contrario se estaria poniendo en una situacion altamente vulnerable.

En el fundamento cuarenta y dos el T.C se pronuncio, de la siguiente manera:

[Fd.42 Si bien es cierto que la sancion impuesta al demandante también fue consecuencia de su
incumplimiento respecto de las normas sobre extranjeria, conforme asi lo ha reconocido en su
demanda (foliol17); sin embargo, de autos este tribunal no aprecia que la Superintendencia Nacional
de Migraciones haya recabado instrumento documental alguno que acredite la existencia de motivos
de interés publico que tornen imprescindible la salida obligatoria del recurrente (razones de sanidad,
registro de antecedentes penales o policiales por la comisién de actos contra la seguridad del estado,
orden publico o defensa nacional, etc) tampoco ha tomado en cuenta el interés superior de la menor

iniciales Y.D.M.LO vy al posible separacién de la familia en la que se esta formando.]

La sancion que se le impuso al ciudadano brasilefio transgredio lo dispuesto en los
instrumentos internacionales y convenios, pues no fue tomado en consideracién las
particularidades del ser progenitor de menores de nacionalidad peruana, asi como su
movimiento migratorio, pero lo mas importante fueron los lazos sociales del recurrente y/o
de su familia con el pais peruano. De igual manera, se debi6 haber recogido la opinién de
los hijos a través de la intervencion de especialistas (psic6logos), ya que solo ellos podran
detallar el alcance de afectacion en el desarrollo de una persona ante una situacién como lo

es la separacion de las familias.

El TC declaro FUNDADA la demanda, sin embargo en el numeral TRES del HA
RESUELTO, indico:

[iii. Declarar como estado de cosas constitucional la falta de una norma legal o reglamentaria que
regule un procedimiento unificado, claro y especifico, donde se precisen las garantias formales y
materiales de los migrantes sujetos a un procedimiento migratorio sancionado. En consecuencia, se
requiere a la Comision Multisectorial, creada mediante Resolucion Suprema 015-2016-PCM, para
que de forma coordinada con la SNM vy el Poder ejecutivo, cumpla con expedir el informe técnico
que contenga el proyecto normativo del Reglamento del Decreto Legislativo 1236, para su

aprobacion final dentro del plazo de tres meses.]

Coincidimos con el TC al aplicar el mecanismo del estado de cosas, ante el vacio legal que
se ha podido apreciar ante la ausencia de un reglamento y/o procedimiento sancionador en
situaciones irregulares de migrantes extranjeros, sin embargo este antecedente paso hace 3
afios y en lo que respecta en avance de proyectos legislativos bajo el enfoque de la

migracion, se ha avanzado poca parte.
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Por otro lado, existen casos donde los migrantes infringen las normas migratorias del pais
receptor generando que su status sea ilicito, prueba de ello mediante expediente nimero
03980-2014-PHC/TC de fecha 24/01/17, el pleno del Tribunal Constitucional declaro
INFUNDADA el habeas corpus presentado por el abogado patrocinador del Sr. Alejandro
verna hidalgo, contra la sentencia que emitié por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte

Superior de Justicia de Tumbes, que declard improcedente la demanda de autos.

El demandante debidamente representado por su abogado el Sr. Aldo Suncion Castillo
presento el recurso extraordinario de habeas corpus manifestando que se ha vulnerado su
derecho a no ser expatriado de su lugar de residencia, demanda que fue en contra la Policia
Nacional del Peru, asimismo solicito la inejecucién de la Resolucién Ministerial 0408-
2013-IN/MIGRACIONES de fecha 05/04/2013, la cual dispuso cesar la permanencia de su

patrocinado en territorio peruano bajo apercibimiento de la expulsion.

Cabe sefialar que existe un proceso contencioso administrativo con fecha anterior en otra
judicatura con los mismos fundamentos y pedido, la cual no ha sido resuelta hasta la fecha,
en la primera instancia del proceso el 2do Juzgado de Investigacion Preparatoria de tumbes
declaro infundada la demanda al no haber acreditado fehacientemente la vulneracion de
dichos derechos. Lo mismo que fue confirmado por la Sala Superior al detectar la figura de

la litispendencia. En el fundamento diecis€is de la referida sentencia, el TC puntualizo:

[F.16 de igual forma, la Resolucién Ministerial 0408-2013-IN/MIGRACIONES, de fecha 5 de abril
de 2013 (fojas 46), canceld la permanencia en el pais del accionante, dispuso que abandone el pais
bajo apercibimiento de ordenarse su expulsién y ordend a la Division de Seguridad del Estado de la
Primera Direccion Territorial 'Policial de la Regidn Piura de la Policia Nacional del Pert que ejecute
las acciones para el cumplimiento de dicha resolucion, porque se verificd que en su condicion de
turista se dedico a actividades remunerativas o lucrativas. Entre estas actividades est4 la firma de
contratos de compraventa de terrenos en el Balneario de Punta Sal, distrito de Canoas de Punta Sal,
a causa de los cuales fue denunciado por la presunta comision de multiples delitos en la jurisdiccion
de Tumbes. Con ello infringid lo previsto en el inciso "j" del articulo 11, en el inciso "c" del articulo
60y en el literal 1 del articulo 63 de la Ley de Extranjeria, aprobada por Decreto Legislativo 703, en
virtud de la cual se emitieron las resoluciones administrativas cuestionadas. Igualmente, la sancion
correspondiente, conforme al articulo 66 de la citada norma, debe ser formalizada por Resolucion

Ministerial].
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La sala del tribunal comprueba que el demandante brindo manifestacion en sede policial y
fue notificado debidamente en sede judicial por lo que no ha existido vulneracion alguna a
la defensa, ya que en todo momento el extranjero tuvo conocimiento de las actividades que
realizaba en territorio peruano y fue citado por la PNP para esclarecer estos hechos, por lo

que la Autoridad Policial determino que se infringian normas migratorias.

En el fundamento catorce, el TC puntualizo:

[Fd.14 En tal sentido, conforme se advierte del texto de la demanda del otro proceso constitucional
(fojas 22) en la Resolucidn de Superintendencia 0021-2013-MIGRACIONES, de fecha 31 de mayo
de 2013(fojas 48), declaro nula de oficio la Resolucion Directoral 2851-2013-IN-IMGRACIONES-
DIN, que habia dispuesto el cambio de la calidad migratoria comprob6 que el favorecido, pese a
conocer que estaba tramitando el expediente de sancion sobre cancelacion de permanencia, solicito
ante la SNM su cambio de calidad migratoria de turista a familiar residente, induciendo asi a erro a

la A.A.T. y de manera ilegitima obtuvo la residencia en el Per(.]

En virtud de lo antes expuesto, EI TC determino que el procedimiento se llevo respetando
el debido proceso y que las acciones desplegadas por las autoridades policiales y
administrativas no son arbitrarias tampoco desproporcionadas, por lo que no se

infringieron derechos fundamentales al migrante extranjero.

Por ultimo, el tribunal constitucional declaro INFUNDADA la demanda por los

fundamentos antes expuestos.
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INFORME SOBRE MIGRACION

Respecto al tema de Migracion, la OIM consagra el respeto de los derechos de los
migrantes a tener un trénsito ordenado y sobre todo que estas condiciones sean
convenientes prevaleciendo el trato digno para la poblacion y la familia, y soslayando a

toda costa cualquier acto discriminatorio hacia la persona y sus allegados.

Este escenario desregulado también fue advertido por la Defensoria del pueblo, que, en su
oportunidad, recomendo al poder ejecutivo actualizar la normativa inmigratoria prevista en
la Ley de Extranjeria e incluir mecanismos de impugnacion de las decisiones que
establecen sanciones de salida obligatoria, cancelacion de permanencia o de residencia y
de expulsion, es por ello que a través del Informe Defensorial N° 146 sobre Migraciones y
derechos humanos. "Supervision de las politicas de proteccion de los derechos de los

peruanos migrantes”. 20009.

El informe defensorial N° 146, pp. 193 y 194 recomend6 al Estado tomar acciones
concretas y en el menor tiempo posible para solucionar el problema de la politica
migratoria nacional” [Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia N° 009-2014-
DP/ADHPD. "Tratamiento de las personas extranjeras en el Perd. Casos conocidos por la
Defensoria del Pueblo", 2015, p. 654, p.9), del cual se desprende lo siguiente: “La
migracion internacional constituye uno de los procesos sociales y econdémicos mas
importantes y complejos de los Gltimos tiempos. Representa para los Estados un reto que
debe ser atendido de manera eficiente debido a los efectos que genera, tanto en la vida de
las personas y en el ejercicio de sus derechos, como en el desarrollo de los paises, la

economia y la gobernabilidad”.

Esta situacion se ha visto reflejada en las noticias, periodicos, redes sociales, los medios de
comunicacion internacionales opinan que la situacion de los migrantes en todo el mundo es
muy preocupante, ya que no existe una adecuada proteccion por parte de los paises
interventores en estos desplazamientos que en ciertos de los casos genera desarrollo en los
paises destino. El Informe que emitio la defensoria del pueblo estimo que la cifra de los
migrantes en el mundo es alrededor de los 200 millones de personas, lo que representa el
3% de la poblacion mundial, a comparacién del namero de los migrantes registrados en los

afios 70”, basandonos a los estudios e informes elaborados por la ONU, la OIM y la OEA.
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Estos estudios revelaron que los migrantes son propensos y expuestos atropellos,
explotacion laboral, detenciones arbitrarias, deportaciones masivas, violaciones a los
derechos humanos, es por ello que estas personas casi siempre una vez que salen de la
jurisdiccion de su pais de origen experimentan estas situaciones en el pais destino, como
por ejemplo la migracion de los mexicanos hacia estados unidos, estos se encontrarian en
situacion de vulnerabilidad y desigualdad en comparacion con los nacionales del pais

destino.

El Informe sefiala que el sintagma “migracion internacional” hace referencia a los
desplazamientos que realizan las personas que se alejan de sus residencias habituales bien
se trate de sus paises de origen o de aquel en que residen generalmente para establecerse en

forma temporal o permanente en un pais distinto al suyo, refiere también:

[...] Esta definicion abarca tanto a los desplazamientos voluntarios como a los no voluntarios, y no
solo a aquellos que se realizan con la intencién de buscar mejores oportunidades, sino a los que se

realizan de manera forzada debido a especiales circunstancias politicas o sociales(2009, p.17).

Este informe ha servido para que la SNM implemente a través de la promulgacion del
Decreto Legislativo N° 1350, Nueva Ley de Migraciones, el enfoque humanitario ante

personas vulnerables.
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PRINCIPIO DE UNIDAD FAMILIAR

Al respecto, no existe una definicion exacta del término, no obstante el concepto de este
principio es recogido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de la

siguiente manera:

“Articulo 23.- La familia es el elemento natural v fundamental de la sociedad v tiene derecho ala
proteccidn de la sociedad v del Estado.

(...) 4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos v de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrnimonio, durante
el matrimonio v en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran

disposiciones que aseguren la proteccidn necesaria a los hijos.”

De la misma manera en el Art. 17 de la Convencion Americana de Derechos Humanos

(Pacto de San José), detalla lo siguiente:

“Proteccion a la Familia -

1. La familia es el elemento natural v fundamental de la sociedad v debe ser protegida por la
soctedad v el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre v la mujer a contraer matrimonio v a fundar una familia =1
tienen la edad v las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que
éstas no afecten al principio de no disciminacién establecido en esta Convencidn (_..) En caso de
disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre la

base unica del interés v conveniencia de ellos.™

5. La ley debe reconocer 1guales derechos tanto a los hyjos nacidos fuera de matnmonio como a

los nacides dentro del mismo™

El principio de unidad familiar es pilar fundamental para que los estados adecuen las
directrices en el enfoque de la proteccion de la familia, el cual es el nacleo en toda
sociedad demdcrata, por lo que si el caso ameritase una reestructuracion total o parcial del
procedimiento migratorio en un pais, deberd tomar en cuenta el contenido de los pactos

internacionales

De acuerdo a nuestra constitucion de 1993, el derecho de del estado a proteger a la familia

esta tipificado en el articulo 4 la misma que sefiala que la comunidad y el Estado protegen
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a la familia por lo tanto este derecho se encuentra en directa relacion con la unidad
familiar, conforme lo prescribe el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Exp
N° 02744-2015-PA/TC, f.j. 32, la cual menciona lo siguiente:

[...] en la norma se ha establecido la forma para el cumplimiento de este mandato constitucional de
proteccidn a la familia, el cual consiste en garantizar la unidad familiar de quienes la integran. Esto
en razon de que la familia es el lugar idéneo donde sus miembros (...) contribuirdn en satisfacer sus
necesidades materiales, afectivas y psicologicas, es por ello que dentro de la sociedad el instituto

bésico, natural y fundamental de esta es la familia.

De igual manera, a nivel internacional la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sostiene “(...) que el derecho a la proteccion a la familia, se encuentran estipulado
en el art. 17 de la Convencion americana, esto implica que los estados parte
obligatoriamente favorecer de la mejor manera, el desarrollo y la fortaleza del nlcleo
familiar” (2012:36)

Con respecto sobre el principio de unidad familiar CIDH ha sostenido en referencia de los
migrantes, que los estados deben guiarse en resguardar los derechos de sus nacionales ante
la presencia de los migrantes, por ello es necesario establecer un procedimiento migratorio

sancionado:

[...] en particular atencion de la situacion migratoria y sus consecuencias, el Estado se encuentran
obligado de proteger su interés superior, en concordancia con el principio de non refoulement y por
el principio de unidad familiar, esto implicara que las autoridades migratorias estatales fueran
especialmente diligentes en agotar todos los medios de informacién u otros necesarios para
establecer su situacion migratoria y adoptar la decision adecuada, en cuanto al Estado al que

procedia regresarlos en caso de expulsion. (2013: 74)

Es decir, que dicho principio configura “una de las manifestaciones del principio de
interdiccion de la arbitrariedad que orienta la actuacion de la administracion publica (TC
Exp. N° 02744-2015-PA/TC, f.j. 26).
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ESQUEMA CONCEPTUAL

MIGRACION
. .. Migracion regular
Migracion irregular _ L
. . . Los extranjeros en situacion
Los inmigrantes en situaciont | oo jar es decir, con todos
irregular, —es decir, 109 | §os paneles en regla, tienen
xtranjeros gue entran e na mayor cantidad de
erritorio espafiol sin tener derechos ~ reconocidos  que
odos sus papeles en reglaf I bLoiellos  en  situacion
en sus derechos bastante irregular
mas limitados. '
[ . ,
Venezuela Superintendencia Principio de Unidad
La crisis en venezuela, ha Nacional de Familiar
llevado a Migraciones Constitucion de 1993, el
la hiperinflacion, depresién Es  responsable  del erecho de del estado
condmica, escasez de ontrol migratorio en proteger a la familia esta
productos basicos y Per(i y de la emision de ipificado en el articul
umentos drasticos dell ocumentos de viaje 4 la misma que sefial
esempleo, la pobreza, las iudadanos nacionales ue la comunidad y el
nfermedades, Iq xtranjeros,  asimismo Estado protegen a |
mortalidad  infantil, I4 torgar la nacionalidad| amilia por lo tanto est
malnutricion y el crimen. peruana a los erecho se encuentra en
xtranjeros solicitantes. irecta relacion con |
unidad familiar.

Fuente: elaboracion propia
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DERECHO AL TRABAJO

El derecho del trabajo es considerado como una gama de reglas, organizaciones que se
preocupan por el bienestar de todo aquel que busca satisfacer sus necesidades a través de
su esfuerzo, que podria ser de distinta manera durante su vida cotidiana (Urbina citado por
Cavazos, 2012, p.11).

El trabajo dignifica al hombre siempre que este se encuentre dentro del marco legal, sin
vulnerar los demas derechos fundamentales. EI derecho del trabajo consiste en una
agrupacion de reglas juridicas que permiten que la actuacion laboral tenga equidad en todo
momento (Davalos citado por Cavazos, 2012, p.31).

Segin De la Cueva, el derecho del trabajo es el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacién de su destino histérico: socializar la
vida humana (2005, p.39).

Segun Montoya, el derecho del trabajo es un sector del ordenamiento juridico que se ocupa
de la regulacion del fendmeno humano del trabajo, después de haber alcanzado este un
grado de complejidad tal que la organizacion del trabajo se convierte un problema social y
politico (2015, p.31)

Es vital advertir que el derecho al trabajo es una ciencia o disciplina en el Derecho que esta
guiada a estudiar las relaciones juridicas a consecuencia de las relaciones laborales que se
produce entre empleador y trabajador. Estas son originadas de la relacién contractual que
es de caracter vinculante. (Renddn, 2002, p. 7).

En ese sentido el caracter dubitativo del trabajador al establecerse normas que se
encuentran dirigidas a defender a la parte mas débil en la relacién laboral; en otras
palabras, el trabajador no podra beneficiarse excesivamente ni podra recibir menos de lo
gue sea justo, esta es la idea general que rige en todas las contrataciones, en ese orden de
ideas el manifiesta lo siguiente: no existe pacto en comun o pacto expreso en ley que pueda
de alguna manera modificar, transgredir, cualquier acuerdo en el contrato que haya
favorecido o privado de alguno de los derechos sociales que por ley le corresponde a los

trabajadores, son nulos de puro derecho, esto es en salvaguarda de las normas laborales y
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tomando en cuenta la inalterabilidad de las condiciones remunerativas y produccion las que

no deben ser inferiores a lo normal(Rendon, 2002, p. 13).

Con respecto al tema remunerativo Cabanellas sefiala que es considerado como el
Aguinaldo, sueldo, retribucidn, recompensa, salario jornal, honorarios, estipendio. Segun la
LTC la remuneracion radica en el pago o contraprestacion que recibe el trabajador como
resultado de lo pactado en el contrato de trabajo, el monto salarial no debe ser inferior al
minimo vital. El contratista debe remunerar pese a que el contratado no ejecute actividades

fisicas o técnicas basta con la disponibilidad de él (2001, p.739).

En la actualidad, se reconoce en la vigente Constitucion Politica del Perd, en su articulo
25° que, la jornada ordinaria de trabajo es de 8 horas diarias 0 48 horas semanales como
maximo, “esto no quiere decir que el trabajador estd prohibido de laborar mas de 8 horas
diarias 0 48 horas semanales, si el trabajador labora mas de la jornada ordinaria debe

pagarsele el trabajo bajo la modalidad de hora extra (Chaname, 2007, p.69).

Para Morales (2008, p. 125) en la relacion laboral entre empleador - trabajador y desde el
enfoque juridico el salario es elemento fundamental que se materializa; en base a esta se
desprende dos de sus caracteres esenciales: el de ser la contraprestacion del contrato y de
establecerse como una obligacion del empleador o contratante de caracter exigible por el
trabajador considerado un derecho, por constituir fin directo de este y que es su medio de

supervivencia.

Cuando se habla de derecho al trabajo se debe hacer una division del concepto de

conservar el puesto de trabajo y el derecho a acceder a un puesto de trabajo.
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JURISPRUDENCIA NACIONAL DE DERECHO AL TRABAJO

De acuerdo a la problemaética que se ha investigado, el marco del derecho al trabajo de los
extranjeros en el Per( cuenta con casos judicializados al respecto de la situacion que
atraviesan, es por ello que mediante la sentencia emitida por el TC sobre el controversial
caso de la modelo venezolana en contra de la SNM, dicho proceso ha sido muy mediatico,
hecho que fue innecesario, el accionar de las partes procesales han sido cuestionadas por el
fin que perseguian (contraer matrimonio para impedir la expulsion del territorio), el pedido
de refugio a la cancilleria, hecho que fue negado; sumado a esto las acciones dilatorias del
juzgado en delegar y asumir el caso judicial (se inici6 en el 9no Juzgado Especializado en
lo constitucional de Lima dirigido por el Juez Fidel torres Tasso, paso al 6to Juzgado
Especializado en lo constitucional de Lima dirigido por el Juez Cesar de la Cruz Tipian,
este Gltimo sustituido por la Juez (a) Rocid Pilar Rabines Bricefio), impiden que se proteja

adecuadamente los derechos de las personas.

Es por ello, que mediante Exp. 03346-2017AA/TC recurso de amparo interpuesto por Luz
Celia Korina Rivadeneira Arcila en contra de la SNM vy la Divisién de Extranjeria de la
Policia Nacional del Pert, manifiesta que sus derechos al trabajo y debido proceso han sido
transgredidos y que la sancién impuesta es desproporcionada, es por ello que el Sexto
Juzgado Especializado en lo constitucional de Lima con fecha 21 de agosto del 2017,
mediante la sentencia contenida en la Resolucion N° 17: declara FUNDADA la Accién de

Amparo; donde el considerando décimo cuarto, el juzgado opina de la siguiente manera:

[En ese orden de ideas, es necesario preguntarse ¢Si solo una declaracion puede desvirtuar la calidad
de decidida de un acto administrativo? Pues, aparentemente la entidad administrativa no tuvo en
cuenta, que la amparista tenia calidad de migrante trabajadora por resolucion firma, (...) entonces la
presuncion solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
la entidad administrativa debera tener seguridad que se han producido todo los elementos integrantes
del tipo previsto, y un razonamiento légico suficiente que articule todos estos elementos formando

conviccion, lo que no ha ocurrido en la resolucién materia de revision].

Este acépite de la sentencia hace referencia a la manifestacion en sede policial que brindo
la modelo, que resulto contradictoria con el contenido del expediente en migraciones, sin
embargo esta prueba no fue concluyente, sino que se presumia la falsedad de los

documentos, aunado a esto, es cuestionable el el hecho de que no se le informo
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adecuadamente sobre la investigacion que se le realizaba a la demandante, hecho que llevo

al juzgador a fallar a favor de la ciudadana venezolana.

En el considerando décimo sétimo, la sala concluyo de la siguiente manera:

[Entonces habiéndose determinado que la Resolucion administrativa contiene decisiones arbitraras,
como la cancelacion de residencia, y con ello la cancelacion del carnet de extranjeria( que la
habilitaba para trabajar), sin haber seguido un debido proceso; ha traido como consecuencia que se
interrumpa la actividad laboral de la amparista, al no contar con su carnet de extranjeria para
trabajar, pues al estar en una situacion irregular a partir de dicha decision, no es factible que pueda
acceder a un empleo o que haya podido seguir con el trabajo que desempefiaba en el momento que
fue ordenada su sancién; por lo que se determina, que la decisién contenida en la resolucién

impugnada ha vulnerado su derecho constitucional al trabajo].

Por las consideraciones expuestas, se demuestra que al no haber un correcto proceder de
los funcionarios se llega a vulnerar derechos fundamentales con sanciones
desproporcionadas y cuestionadas; el debido proceso es un principio fundamental en todo
procedimiento donde se debe dar preferencia en los temas tan delicados y trascendentales

como lo es el derecho al trabajo.

Nuestra carta magna del afio 1993 refiere en el art. 24° regula lo siguiente

“El trabajador tiene derecho a una remuneracidn equitativa v suficients. que procure, para &l v su
familia el bienestar material v espiritual. El pago de la remuneracién v de los beneficios sociales

del trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra obligacidn del empleador. Las remuneraciones

minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de los

trabajadores v de los empleadores™.

El trabajo en cualquiera de sus modalidades debe ser regulado por la ley y la persona tiene

el derecho a acceder libremente sin restriccion alguna.

ElI TC resolvio en declarar FUNDADA la demanda interpuesta por la ciudadana
venezolana al acreditarse la afectacion de su derecho al trabajo y al debido procedimiento

por parte del actuar de la SNM y la Division de Extranjeria de la PNP, cabe resaltar que
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De igual manera, para mayor entendimiento de la libertad del trabajo y a la
contratacion, la primera sala del tribunal constitucional mediante el contenido de la
sentencia en el EXP. N°. 3442-2004-AA/TC de fecha 05 de junio de 2006, resolvio en
declarar FUNDADA el recurso de amparo interpuesto por Yura S.A (debidamente
representado por Oscar Enrique Champion Hauen) contra de la sentencia emitida por la
3era Sala Civil de la C.S.J. de Arequipa, que declaraba infundada la demanda.

La controversia del presente caso, era determinar si las medidas precautorias impuestas al
demandante (Yura S.A.) a través de la Resolucion de Alcaldia N° 1174-98-MDP
vulneraban los derechos a la contratacion, el comercio y el derecho al trabajo. Con respecto
a las medidas impuestas en el fundamento siete, la primera sala opina de la siguiente

manera:

[7.Asimismo, consideramos que la mencionada reduccion del horario de trabajo, impuesta de
manera arbitraria, vulnera el derecho de la recurrente a la libertad de empresa, reconociendo en el
articulo 59° de la constituciéon, en la medida en que dicho derecho implica la libertad de
organizacion de toda empresa, que contiene, como lo ha sefialado el tribunal constitucional en el
fundamento 13 de la STC 3330-2004-AA/TC, las facultades de administracion, entre ellas la de fijar

libremente el horario de trabajo].

Efectivamente, el colegiado coincide que la libertad al trabajo comprende una seria de
actos que el trabajador despliega para poder realizar su fin, por lo cual la prohibicion de
laborar en horarios corridos y solo en tiempos diferidos, afecta de manera directa la

productividad del trabajador, hecho que llevo al juzgador a fallar a favor del demandante

En el fundamento nueve se concluyen de la siguiente manera:

[9.de igual manera, tomando en consideracién lo antes expuesto, también resulta arbitraria e
irrazonable la medida de clausura dispuesta como apercibimiento por la Resolucién de Alcaldia N.o
1247-98-MDP, del 18 de setiembre de 1998, pues se pudo disponer de sanciones de otra indole y no
optar por la més drastica, como es la de cancelar la licencia de funcionamiento y decretar la clausura
del establecimiento, tanto mas si dicha decisién fue adoptada 11 dias después de haberse expedido la
Resolucion de Alcaldia N.o 1174-98-MDP, del 7 de setiembre de 1998, que ordenaba la
modificacion del horario de operaciones de la recurrente, esto es, sin que haya adquirido la calidad
de firme, la cual -como ha quedado dicho- carecia de informes técnicos que acreditaran que el
desarrollo de las actividades de la recurrente perjudicaban la salud de los pobladores colindantes al
local de la recurrente y el medio ambiente. Asi, al emitirse la cuestionada resolucion, también se
presentaron las mismas caracteristicas, esto es, inexistencia de informes que justificaran la necesidad

de cancelar la licencia de funcionamiento y ordenar la clausura del local de la accionante].
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Aunado a ello, la municipalidad debe recurrir a los medios idoneos para resolver una
situacion como la presente, lo que no necesariamente consiste en imponer la sancién mas
dréstica, sino todo lo contrario existen métodos con los cuales se puede llegar a un mutuo

acuerdo, donde ambas partes resulten favorecidas.

Sin embargo, en el voto discrepante emitido por el magistrado Gonzales Ojeda en

referencia del presente caso; el argumento nimero siete, esta opina de la siguiente manera:

[...], en el presente caso, ponderando los bienes constitucionales en juego, se concluye que la
proteccion del derecho a la salud de los pobladores que habitan en los alrededores de la fabrica, asi
como el incumplimiento de las disposiciones precautorias dictadas por la autoridad municipal,
justifica la limitacion del derecho a la libertad de empresa del recurrente, efectivizada mediante la
respectiva medida de cancelacién de la licencia de funcionamiento

Es correcto, entonces afirmar la frase siguiente “el derecho de una persona termina, donde
empieza los derechos de otra”; los limites son establecidos por la ley y solo en
excepcionales casos de las costumbres, por lo que es necesario merituar el alcance o
impacto de las actividades econdmicas en una poblacién y sancionar de acuerdo a ley

cuando estos actos causen dafios al ser humano y el medio ambiente.

El TC, declaro FUNDADA la demanda interpuesto por la Empresa Yura S.A (debidamente
representado) basandose en los fundamentos expuestos recomendando a la empresa en

acatar los requisitos y reglas que le impongan las autoridades competentes.
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EL CONTRATO LABORAL EXTRANJERO

Este tipo de contrato se encuentra regulada por la “Ley de extranjeria - Decreto legislativo
N°703” en concordancia con la “Ley de Contratacion de Trabajadores Extranjeros Decreto
legislativo N° 689 y su reglamento aprobado por el Decreto supremo No. 014-92-TR,
asimismo el tramite administrativo para obtener la calidad migratoria habilitante de trabajo
es de acuerdo al TUPA de la Superintendencia Nacional de Migraciones — Direccion
General de Migraciones y Naturalizacion. El presente trabajo de investigacion tratard
acerca de las deficiencias e identificacion de barreras que se realizan ante la autoridad
migratoria, para ello empezaremos por explicar cual es el procedimiento que realiza el
trabajador extranjero ante el Ministerio de trabajo y Promocion del empleo y
posteriormente las funciones que se realiza la Superintendencia Nacional de Migraciones,

esto servird para identificar las trabas burocraticas que se presentan en estas instituciones.

Al respecto, Montoya indica que el contrato de trabajo es la figura juridica primordial
importancia en la ciencia del derecho, la cual no es otra cosa sino el revestimiento juridico
que eligen ciertas relaciones sociales de cambio que, por lo transcendente de las mismas, es

necesaria su regulacién por el legislador. (2015, p.267)

Calidades migratorias

Se debe entender por calidad migratoria, el status legal que tiene toda persona proveniente
del extranjero al momento de ingresar a un pais distinto al de su origen; los ciudadanos
extranjeros podran ser admitidos al territorio nacional con cualesquiera de las calidades
migratorias que se encuentran establecidas en ley, asimismo es denominado como el medio
por el cual los extranjeros que desean venir al Per( por turismo, trabajo, negocios u otras
actividades requieren tener una estadia regular en el territorio nacional a temporal o
residente, la cual es otorgada por SNM vy el Ministerio de relaciones exteriores, esto
permite al extranjero realizar sus actividades en nuestro pais en un determinado plazo de
permanencia y de acuerdo a la ley vigente, en otras palabras, el ciudadano extranjero esta
autorizado a realizar solamente las actividades que la calidad migratoria le faculta en el

tiempo de permanencia establecido.
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MARCO GENERAL

El contrato de trabajo con personal extranjero se encuentra preceptuado por el Decreto
Legislativo N° 689, Ley de Contratacion de Extranjeros y por su Reglamento, Decreto
Supremo N°014-92-TR (Reglamento), publicado el 21 de diciembre de 1992, donde a
través de este procedimiento administrativo estipulado en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, ente
publico encargado de la aprobacion de los contratos de trabajo con personal extranjero de
acuerdo a los requisitos establecido en el numeral 42° (contrato de trabajo extranjero) y 43°
(prorroga y modificacion del contrato de trabajo extranjero) del TUPA ambos
procedimientos son tramitados por la Sub direccion de Registros Generales del MTYPE el
cual también registra los contratos nacionales, los sindicatos, las federaciones y

confederaciones entre otros.

El area de registro de contratos extranjeros de la Sub direccion de registros generales se
encarga de emitir las aprobaciones de los contratos de trabajo extranjeros mediante
decretos donde también se puede requerir la subsanacion ante la omision de un requisito o
el error en algun dato en el contrato de trabajo, esta resolucion es notificada al domicilio
fiscal del empleador que figurase en la consulta RUC de la pagina de web de SUNAT, es
por ello que al omitirse subsanar pese estar debidamente notificada, se procedera a emitir
la improcedencia del procedimiento administrativo de contratacion, dentro de los (05)
cinco dias habiles que tiene el abogado proyectista para proveer y posteriormente notificar
el decreto al domicilio del empleador. Cabe resaltar, los requisitos necesarios para el

procedimiento de aprobacion del contrato de trabajo extranjero, las cuales son:

- El contrato de trabajo extranjero por triplicado debidamente suscrito entre la partes

- Declaracion Jurada del limite de porcentajes o la D.J de la exoneracion del limite de
porcentaje de trabajadores en planilla en triplicado suscrito por el representante legal
de la empresa.

- Si fuere la declaracion Jurada de exoneracion de los porcentajes del limite de
trabajadores se debera anexar el informe respectivo que acredite la contratacion,

tales como la reconversién empresarial 0 nuevas actividades economicas, asimismo

58



deberé tener en cuenta los incisos que deberd someterse la contratacion especial del
trabajador extranjero.

- La solicitud de aprobacion por triplicado dirigida a la sub direccion de registros

generales del MTPYE suscrita por el representante legal de la empresa

- La constancia de pago o voucher al banco de la nacion por concepto de tributo

- La constancia de trabajo o certificado de experiencia laboral, titulo universitario o
certificado técnico o de grado superior o cualquier otro documento que acredite su
profesion u oficio, asimismo de encontrarse esto documentos en distinto idioma que
el castellano debera anexarse en original o copia certificada por notario de lima la
traduccion oficial realizada por uno de los traductores juramentados y registrados
ante el ministerio de relaciones exteriores o en su defecto debera encontrarse con la

apostilla correspondiente otorgado por las embajadas en los paises.

Estos requisitos deberan presentarse por la mesa de partes Unica de la Sub direccion de
Registros generales, donde al quinto dia de presentado los documentos se otorgara al
quinto dia automaticamente la aprobacion de la contratacion, no obstante de encontrarse
algun error esta debera ser notificada dentro del tercer dia habil de la presentacion de los
documentos ante la mesa de partes, donde se otorgara un plazo no menor a cinco dias para
la subsanacion de la misma. Es el mismo procedimiento que se aplica para prorrogar y
modificar los contratos de trabajo extranjeros, sin embargo una vez concluido el
procedimiento en el ministerio de trabajo el ciudadano extranjero debera regulariza su
calidad migratoria a través de los servicios que brinda Migraciones, ente encargada de
distribuir los documentos de identificacion y circulacion de los extranjeros que ingresen al
Per(, en el presente caso con el propésito de trabajar, por lo que deberda cumplir con el

procedimiento y los requisitos que sean descrito en el anterior parrafo.

Para finalizar de acuerdo al decreto legislativo que regula la simplificacion administrativa
ha modificado la presentacién de la D.J. para el caso de los titulos de grado académico,
supliéndolo con el fin de agilizar el procedimiento en la contratacion de extranjeros en el

Pera.
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MARCO HISTORICO

La migracién extranjera en el Pert es un fendmeno que abarca desde las épocas de la
colonia, el virreinato y posteriormente la republica hasta los afios de 1970, donde tuvo
mayor apogeo la denominada - migracion interna- que fue dirigido del campo a la ciudad
de lima por los mismos nacionales y en los afios -80-, la migracién de peruanos al pais de
Venezuela, ocasionado por el boom petrolero, lo que genero mayor oportunidad de trabajo

a cientos de peruanos que partieron en busca de un mejor rumbo.

Sobre el particular, nuestro pais existen 3 tipos de migracién que hemos afrontado, entre
ellas son: la migracion interna, emigracion externa e inmigracion extranjera, la presente
investigacion se enfoca en el Gltimo tipo, que ha tenido mayor trascendencia desde el afio
2013, afo que serd recordado en los libros de historia del pais de Venezuela, por lo
trascendente y el impacto en el mundo que tuvo una nacion que hasta esa fecha gozaba de
un rumbo politico y social estable, por asi decirlo, y que en la actualidad vive sumida en la
tirania y el autoritarismo, hecho que origino la masiva migracion de los hermanos

venezolanos hacia mejores futuros en paises del mundo.

Durante la ultima década el Pert, como pais, se ha encontrado inmerso en las noticias
mundiales, en revistas y periddicos, mejor dicho en conocimiento de mas personas que
desconocia nuestra nacién como un estado soberano y democratico dentro de América del

sur y que ha sido participe de convenios y tratados internacionales.

Sin embargo, gran parte de nuestra poblacién percibe en la actualidad los estragos de las
épocas en los afios 1970 a 2000, como lo era el narcotréfico, terrorismo, las crisis sociales,
la corrupcion en los gobiernos y la delincuencia. Es necesario que las leyes se han
implementadas de acuerdo y que los funcionarios publicos sean transparentes en su gestion

en salvaguarda de sus habitantes.

El 05 de noviembre de 1991, el congreso de la republica promulgo el decreto legislativo
689 —ley de contratacion de trabajadores extranjeros — donde se prioriza la contratacién de
personal nacional, asimismo, se incentiva la inversion privada en los diferentes sectores del

estado y por consecuente se debe flexibilizar sus politicas migratorias y de contratacion.

El 06 de enero de 2017 se promulgo el Decreto Legislativo N° 1350 - Decreto legislativo

de Migraciones- la cual es la nueva norma base de la superintendencia nacional de
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migraciones y con fecha 22 de enero de 2018 se aprobé el DECRETO SUPREMO N° 001-
2018-IN —aprueban lineamientos para el otorgamiento del permiso temporal de
permanencia para las personas de nacionalidad venezolana (PTP) hasta el 30 de junio del
2019, fecha limite de la presentacion de la solicitud, dicho documento tiene vigencia por 1

afo.

Por otro lado, en el mes de abril del 2018 nuestro pais suspendié su membresia en la
UNASUR, asi como otros 5 paises, dejaron indefinidamente ser miembros de la
organizacion que fue creada con el propdsito de frenar “el expansionismo de estados
unidos en América del sur”, por lo que hasta antes del fallecimiento del ex presidente Hugo
Chéavez, la mayoria de los paises de la regidn eran gobernados por el sector de la izquierda,
sin embargo a consecuencia de las discrepancias en los estados miembros por el régimen
de Nicolds maduro, hicieron un paso al costado dejando a Bolivia, pais activo, que

asumido la presidencia temporalmente.

El 11 de mayo de 2018 mediante Resolucion de Superintendencia N° 0000165-2018-
MIGRACIONES, expedido por la SNM en virtud de la situacion critica por la que
atraviesan la poblacion de Venezuela como consecuencia del vencimiento de su
permanencia o residencia en el Peru, ha decidido en el marco de la migracion otorgar el
“Acta de Permiso de Trabajo Extraordinario - Provisional” gratuita en favor de los
ciudadanos venezolanos que hayan formulado la solicitud para el otorgamiento del
Permiso Temporal de Permanencia - PTP, que asegure al ciudadano venezolano en el pais,
el ejercicio de su derecho fundamental al trabajo.

Por altimo, la migracion es un fenémeno a nivel mundial surgido a partir de diferentes
factores, por lo que tiene sus pros y contras, por lo que va a depender mucho del accionar
de los estados en regular dicho procedimiento en salvaguarda de los derechos que tiene

toda persona, sin distincién alguna.
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MARCO FILOSOFICO

La Migracion desde el punto de vista epistemologico permitird abordar los fundamentos,
conceptos e ideas que son el apoyo de la creacion del conocimiento nuevo, en otras
palabras a través de la filosofia se busca la coherencia entre los razonamientos que dan
origen a una palabra, o un fendmeno, asimismo los razonamientos que llevaron a la
creacion de los objetivos, las pautas metodoldgicas, el contexto histérico donde se
desarrolld la investigacion y el modo en el que influyeron para la elaboracién de la misma,
tomando en cuenta las limitaciones y utilidades de ciertas formas de investigacion y de

ciertos conceptos, entre otros.

En ese sentido, el movimiento migratorio que ha realizado la poblacion de Venezuela hacia
el Perl asi como el impacto a consecuencia del desplazamiento de estas personas,
permitiran valorar positiva 0 negativamente la utilizacion de ciertas metodologias de
investigacion, ya sean herramientas de andlisis 0 métodos de recopilacion de informacion,
teniendo en cuenta la necesidad a la que se supone que dan respuesta. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que la metodologia y la epistemologia no son lo mismo; la
segunda da muy pocas cosas por sentado y cuestionarse premisas filosoficas esta entre sus
funciones, mientras que la primera se centra en los aspectos técnicos de la investigacion y

reposa en una cantidad de preposiciones mucho mayor.

De igual manera, en la actualidad existe un sinfin de cambios trascendentales que han
contribuido al origen de corrientes intrinsecas relacionados al significado del humano, esto
conlleva hacerse preguntas acerca de la utilidad real de realizar experimentos con animales
para extraer conocimientos acerca del comportamiento humano, punto de vista que el

investigador considera innecesario.

Por ultimo, la condicién migratoria de los extranjeros asi como el ingreso desmesurado y
sin un propdsito concreto por parte del estado de la poblacién de Venezuela al territorio
peruano, genera el debate entre los sectores del estado en escuelas de formacion
profesional, el publico general, del como solucionar esta situacion que se da en el dia a dia,
el pensamiento que se adscriben a distintas maneras de concebir la creacion de
conocimiento nuevo acerca de esta problematica, debe ser merituada desde los distintos

puntos de la ciencia y las ramas del estudio.
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ESQUEMA CONCEPTUAL

DERECHO AL TRABAJO

Concepto

el derecho del trabajo es el
conjunto de principios,
normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden
a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos
materiales e intelectuales,
para la realizacion de su
destino historico.

Concepto

el derecho al trabajo es una
ciencia o disciplina en el
Derecho que esta guiada a
estudiar las relaciones
juridicas a consecuencia de
las relaciones laborales que
se produce entre empleador
y trabajador. Estas son
originadas de la relacion
contractual.

Contrato Laboral

El area de registro de
ontratos extranjeros de la
ub direccion de registros
enerales se encarga de
mitir las aprobaciones de
los contratos de trabajo
xtranjeros mediante
ecretos donde también se
uede requerir I
ubsanacion ante la omision
e un requisito o el error en
Igin dato en el contrato de
rabajo.

Fuente: elaboracion propia

Ministerio de Trabajoy
Promocion del empleo

Es la entidad publicd
mediante la cual el Estado
Peruano cumple el

ompromiso de garantizar el
respeto de los derechos de los
rabajadores, asi  comg
generar las  condicioneg
adecuadas para el desarrollo
de las actividades
econdmicas de las empresas.

SUNAFIL
Es la institucion con|
apacidades desarrolladas
para liderar Ia

implementacion de politicas
programas de generacion

mejora del empleo,
ontribuir al desarrollo de
las micro y pequefas

mpresas, fomentar 13
prevision social, promover
la formacion profesional.
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1.3 Formulacién del problema

Para Bernal (2010) “(...) el problema es aquella situaciéon que da lugar a un analisis, es

decir necesita ser estudiado, ya que presenta una importancia para la sociedad”. (p.88).

Por su parte para Ramos (2011, p. 123) el problema es considerado como el punto de
partida, de todo estudio, es decir el investigador se plantea una interrogante , para luego
trazarse objetivos que se tienen que cumplir, a lo largo de todo el trabajo, para luego
responder de manera clara y precisa lo preguntado al inicio. Al ser esta investigacion una
de carécter cientifico, se confirma lo manifestado por Ramos es correcto. En ese orden de

ideas, debemos plantearnos a continuacion los problemas de investigacion.

Problema General

¢ Cudl es la situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron al Per( en los afios

2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo?

Problema Especifico 1

¢De qué manera los empleadores cumplen el tratamiento legal aplicable a los

migrantes venezolanos en relacion al derecho al trabajo?

Problema Especifico 2

¢ Cual es la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos ingresados al Per

en los afios 2016 — 2017, en el marco del principio de unidad familiar?
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1.4 Justificacion del estudio

Segun Ramos (2011):

La justificacion radica en la importancia de lo que se desea investigar, es decir que al
término de la investigacion se tiene una probabilidad de resolver situaciones pertinentes a
la sociedad, dicho en otras palabras la justificacion se presenta en la trascendencia del
mismo.. (p. 126).

En tanto Herndndez (2014) sefiala que la justificacion efectivamente radica en la
importancia de lo que se desea investigar, para luego determinar una proyeccion de
solucion, que pueda ser favorable o desfavorable para la sociedad. (p.40).

Justificacion teodrica

Esta investigacion se justifica tedricamente por contar con el respaldo de los més
sobresalientes juristas y especialistas de la materia. De igual manera en su estructura
cuenta con marco tedrico y conceptual preciso. El siglo XXI es el siglo de la globalizacion,
fendmeno que ha sido ampliamente desarrollado a nivel nacional e internacional donde el
derecho migratorio es la ciencia encargada de regular dichas relaciones. Es por ello que la
investigacion que se esta desarrollando se justifica por la misma necesidad de fijar criterios
tedricos de acuerdo a la problemaética planteada en la situacion descrita. Para ello se basara

en el aporte tedrico de sera brindado por los expertos en la materia.

Justificacion practica

Cabe sefialar que la situacion migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron al Peru
en los dltimos afios se encuentran, en general, en una situacion irregular, es decir ejercen su
derecho al trabajo en una situaciéon precaria y de vulnerabilidad, razén por lo que es
necesario la investigacion de este tema en beneficio de nuestros hermanos venezolanos. Por
ello, este trabajo tiene a bien su realizacion por la necesidad de darle mayor importancia a la
luz del derecho ya que es innegable que el Estado peruano no salvaguarda adecuadamente
los derechos de los migrantes a nuestro pais. Cabe recordar que son derechos de indole
general que deben ser protegidos por el Estado, sin importar si son peruanos o extranjero

(Venezuela).
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Por ultimo, consideramos que la presente investigacion contribuird en la discusion
academica y juridica dirigida a todo el publico universitario y de formacién profesional.
Asimismo la investigacion llamara el interés de los Empleadores, migrantes venezolanos,

las entidades publicas relacionadas, universitarios, abogados y publico en general.

Justificacion metodoldgica

La presente investigacion se ha llevado a cabo bajo distintas pautas metodologicas y
técnicas de recoleccion de datos empleados. Se ha seguido el enfoque cualitativo, a efectos
de orientar un andlisis de diversas fuentes y permitirnos el empleo de herramientas de
recoleccion de datos a fin de analizar el impacto social, juridico y laboral de la situacién

migratoria de los venezolanos a nuestro pais.

En ese sentido, el problema descrito anteriormente, amerita analizarse exhaustivamente
bajo la linea cualitativa, dado que es imprescindible su estudio por los factores que
influyen en el reconocimiento del derecho al trabajo que ejercen nuestros hermanos
venezolanos. Se seguird ademdas un tipo de investigacion basico y de disefio Teoria
Fundamentada, todo ello desde un Plan de trayectoria metodol6gica, por lo que
seguiremos las indicaciones del asesor metod6logo y el Reglamento de Investigacion de la
Universidad César Vallejo.

Justificacion social

La presente investigacion se ha realizado en atencion a la dificil situacion que afronta
nuestro pais en los Ultimos afios a consecuencia del fendmeno de la migracion extranjero,
en particular de la poblacion de Venezuela, producto de la crisis politica y social que

afronta dicho pais.

Primero debemos empezar por resaltar el papel de nuestro pais en el acogimiento de los
migrantes ya sean de Venezuela, Colombia o Haiti; ademas es uno de los pocos paises en
la region que implemento en la brevedad posible politicas migratorias (PTP), dirigido a los

venezolanos, para salvaguardar la integridad de tales personas.

En ese sentido, la investigacion nos ha llevado a conocer aspectos dentro de la norma que

no se encontraban de acuerdo a la necesidad que se aprecia en la actualidad, asi mismo,
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hemos sido testigos de que hasta el momento gran parte de los extranjeros que buscan un
mejor futuro en el pais, no lo han podido llevar a cabo debido a que no contaban con los

recursos suficientes para poder gestionar el tramite correspondiente.

Hemos recolectado las opiniones de los especialistas, los cuales han coincidido en gran
parte, que urge implementarse nuevas politicas en temas de migracion, trabajo,
supervision y fiscalizacion y esto debe ir de la mano con la comunicacion y el apoyo entre
las instituciones del estado, partiendo del respeto y proteccién de las personas en situacion
vulnerable, no solo de extranjeros sino de los nacionales también, ya que este fendmeno

tiene alto impacto en la vida de los ciudadanos de nuestro pais.

Por otra parte, debido a los recientes acontecimientos en el &mbito politico de nuestro pais
producto de los casos de corrupcion en los funcionarios, es indispensable que nuestras
autoridades actien de manera transparente y en beneficio de la poblacién peruana,
principalmente, porque a pesar de que el estudio se ha realizado para demostrar la
problematica de la migracién extranjera, no se debe dejar sin proteccion los derechos

laborales de los trabajadores nacionales.
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1.5 Objetivos

Objetivo general

Analizar la situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron al PerG en los afios

2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Objetivo especifico 1
Determinar la manera en que los empleadores cumplen el tratamiento legal aplicable a

los migrantes venezolanos en relacion al derecho al trabajo.

Objetivo especifico 2
Determinar la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos ingresados al

Pert en el marco del principio de unidad familiar.

Supuestos juridicos

Supuesto general

Los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 se encuentran, en
general, en una situacion irregular en su condicion migratoria y ejercen su derecho al

trabajo en una situacion precaria y de vulnerabilidad
Supuesto Especifico 1

El tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo inadecuado por
parte de los empleadores puesto que dejan de lado sus derechos y beneficios que por

ley les corresponde.

Supuesto Especifico 2

La situacion social y familiar de los migrantes venezolanos ingresados al Peru en los
afos 2016 -2017 resulta altamente vulnerable y disfuncional lo que transgrede el

principio de unidad familiar
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I1l. METODO



2.1 Disefio de Investigacion

Para, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) el disefio viene a ser la guia o formas de
llevar a cabo un trabajo o estudio de investigacion, siguiendo un estricto orden, es decir se
realizard una busqueda y recojo de informacion respetando una serie de pautas que el

investigador se ha formulado al inicio del estudio. (2007, p. 72).

En base a ello, la presente investigacion se aplicara el disefio de la Teoria Fundamentada,
debido a que de acuerdo a este disefio se va a llegar a una respuesta, solucion o
explicacion general con respecto al fendbmeno de que se investiga, de igual manera los
apuntes, datos y cifras que se han de recoger de lo investigado dara paso al surgir de

nuevas teorias (Hernandez, et.al p. 496).

En este tipo de disefio se logra consolidar el conocimiento adquirido de la experiencia de
los sujetos en estudio. Por ello, la teoria fundamentada se basa en la argumentacion pues
emplea un procedimiento sistematico cualitativo para generar una teoria que explique una
conducta, una interaccion e incluso aquellos aspectos que son resaltantes en un &rea

especifica.

Para Tamayo (2003) el disefio es “una exposicion organizada de actividades, que pueden
adaptarse a las particularidades de la investigacion orientdndonos a seguir los pasos y
pruebas a efectuar, asi como las técnicas a emplear para recolectar y analizar los datos (p.
108)”.

Se basa en la argumentacién, aplica un procedimiento sistematico cualitativo para generar
una teoria que explique de manera conceptual una accién, una interacciobn o un area
especifica. De esta manera modo se consolida el conocimiento en base a la experiencia de

los sujetos en su coyuntura.

La caracteristica sobresaliente del disefio de la teoria fundamentada es la fundamentacion
que se realiza a los conceptos recopilados donde el ingenio del investigador es

determinante para lograr tal fin.
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Tipo de investigacion

La investigacion que se ha realizado es bajo el enfoque Cualitativo, asimismo, este tipo
de estudio esta orientado a la comprension de una situacion juridica, por lo que se busca a

través de las conclusiones demostrar la ineficiencia en la aplicacion de las normas legales.

Esta investigacion es producto de una accién metddica dirigida al profundo entendimiento
de un fenomeno social y juridico respectivamente, asi como la revelacion y
perfeccionamiento de un conjunto fundado en conocimientos; en este sentido, el
investigador deberd cefiir la linea de investigacion de su trabajo a un tipo determinado,
puesto que, el orden y la claridad con la que se lleve a cabo una investigacion es base

fundamental para la presentacién de un buen producto.

De igual manera el trabajo de investigacion esta bajo el enfoque de INVESTIGACION
DESCRIPTIVA; debido a que se analizara las realidades facticas para determinar la

cualidad esencial y correcta.

2.2 Métodos de Muestreo
Escenario de Estudio

Esta situado en el ambito territorial del Per(, en la ciudad de Lima Metropolitana
especificamente, en consideracion de que el trabajo de investigacién busca describir la

problematica expuesta de forma cercana.
Caracterizacion de sujetos

La caracterizacion de sujetos consiste basicamente en la descripcion que se le realiza a los

participantes de la investigacion (Otiniano y Benites 2014, p. 13).

En la presente investigacion se procederad a realizar 10 entrevistas que se realizaran a
profesionales en el tema por ser expertos e involucrados en la materia de investigacion
sobre la situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron en marco del derecho al
trabajo. Desde este escenario se ubican los sujetos a investigar y son el siguiente, desde

este escenario se ubican los sujetos a investigar y son los siguientes:
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a) Los Empleadores - se entrevistara a los representantes de las distintas Empresas que

vienen brindando trabajo a venezolanos, esto con el propdésito de obtener de ellos, la

experiencia y la percepcion que tienen respecto tratamiento legal aplicable a los

migrantes venezolanos en relacion al derecho al trabajo.
b) Los Funcionarios del MTYPE / SNM / SUNAFIL.- en donde ellos con su alta

experiencia en el tema nos podran deslumbrar y brindar alcances para construir una

investigacion clara de lo que estd aconteciendo respecto a la situacion migratoria —

laboral de extranjeros (venezolanos) en el Perd.

c) Los expertos. Son aquellas personas y/o especialistas en la materia de derecho al

trabajo y Migraciones. El siguiente cuadro precisard el perfil académico de los

sujetos

Tabla 7. Perfil académico de entrevistados

SUJETO

PROFESION

TRABAJO ACTUAL

Angela Morales Fernandez

Abogado

Coordinadora de la Sub
Direccién de Registros
Generales del MTYPE

Juan Carlos Rojas Aguilar

Abogado

Proyectista de Contratos
Extranjeros en la Sub Direccion
de Registros Generales del
MTYPE

Jack Salvador Bautista

Abogado

Proyectista de Contratos
Extranjeros en la Sub Direccion
de Registros Generales del
MTYPE

Perci Walter Sanchez

Altamirano

Abogado

Coordinador de Operaciones de
Servicio en la Gerencia de Usuario
de la SNM.

Junior Gonzales Paucar

Abogado

Inspector Laboral de SUNAFIL

Abogado especialista en
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Emil Leoncio Aliaga Diaz Abogado Derecho Laboral.

Alberto Martin Arbieto Abogado Abogado especialista en

Ayquipa Derecho Laboral y Previsional

Docente del curso Derecho

Fidel babilén Castro Docente — Laboral en la UCV.
Abogado Abogado en SERVIR
Inspector en subgerencia de
Eduardo Marin Cardozo Bachiller en verificacion y fiscalizacion de la
Derecho SNM

Giovanna Lissete Fuentes L
Abogado Sub Gerente de Verificacion y
Valera T
Fiscalizacion de la SNM

Fuente: elaboracidn propia.

Plan de andlisis o trayectoria metodoldgica

En relacion a la metodologia del presente trabajo de investigacion, se hizo una
investigacion cualitativa, puesto que se ha buscado indagar de manera clara acerca de los
fendmenos que se perciben en el contexto social; para lo cual brinda informacion sobre sus

propias experiencias, valores, etc.

Poblacion y muestra

Segun Otiniano y Benites (2014, p. 6) se entiende por la poblacion como el conjunto de

personas gue tienen caracteres iguales que van a ser de investigacion.

La presente investigacion, se hizo bajo el enfoque cualitativo, puesto que se ha buscado
indagar de manera clara acerca de los fenomenos que se perciben en el contexto social;
para lo cual brinda informacion sobre sus propias experiencias, valores, etc. Por lo que el
Método de Muestreo No Probabilistico, se ha realizado en la presenta investigacion por
criterio del investigador, ha determinado que el Muestreo, esta conformado por 10

personas profesionales que son los especialistas en la materia, que tienen la experiencia
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necesaria para poder ser entrevistados, de igual forma se ha elegido racionalmente a 04

documentos, para ser analizados.
2.3 Rigor Cientifico

En la presente investigacion cuyo enfoque es cualitativo es necesario darle certeza y
veracidad a los resultados que se han obtenido de la aplicacion de los instrumentos, es por
ello que el rigor cientifico, el cual estd dado por las reconstrucciones tedricas y por la

busqueda de coherencia entre las interpretaciones.

Es equivalente a la validez y confiabilidad de la investigacion cuantitativa. Como criterios
para evaluar el rigor cientifico se emplean: la dependencia o consistencia l6gica, la
credibilidad, la auditabilidad, confirmabilidad, y la transferibilidad o aplicabilidad.

(Hernéndez, Fernandez y Baptista, 2010)

Validez del contenido

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2006, p.662) la validez se realizard a través del
juicio de expertos y cuando el investigador capta el significado completo y profundo de las
experiencias de los participantes, asimismo la presente guia de entrevista fue sometida a

una prueba de expertos

Confiabilidad del contenido

La confiabilidad de los instrumentos sera avalada por su originalidad en su elaboracion y
la respectiva aprobacion de la ficha de validacion de los instrumentos sometidos a juicio
de expertos. En tal sentido, los validadores metodoldgicos seleccionados en la presente

investigacion son aquellos que se mencionan a continuacion:

Tabla 8. Cuadro de validadores metodoldgicos

VALIDADORES METODOLOGICOS

INSTRUMENTOS VALIDADOR CARGO/INSTITUCION
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Guia de entrevista 'y
ficha de analisis

documental

Manuel Ballesteros

Garcia

Docente de la Escuela Profesional
de Derecho de la Universidad
Cesar Vallejo

Angel Fernando la Torre

Guerrero

Docente de la Escuela Profesional
de Derecho de la Universidad

Cesar Vallejo

Manuel Lenin Ledn

Acosta

Docente de la Escuela Profesional
de Derecho de la Universidad

Cesar Vallejo

Aceto Luca

Docente de la Escuela Profesional
de Derecho de la Universidad Cesar

Vallejo

Elias Chavez Rodriguez

Docente de la Escuela Profesional
de Derecho de la Universidad Cesar

Vallejo

Jorge Rodriguez Figueroa

Docente de la Escuela Profesional
de Derecho de la Universidad Cesar

Vallejo

Fuente: elaboracidn propia.

2.4

datos, validez y confidencialidad.

Anadlisis cualitativo de los datos, técnicas e instrumentos de recoleccion de

La técnica de investigacion cientifica constituye un proceso caracteristico, aprobado a

través de la experiencia, el cual esta dirigido principalmente —si bien no Unicamente- a

conseguir y convertir la informacion pertinente hacia la resolucién de las dificultades de

conocimiento en aquellas disciplinas propias de la ciencia.

Técnicas
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Las técnicas utilizadas en la presente investigacion nos permiten ordenar en forma logica y
ordenada los niveles propios al procedimiento de investigacién, tales como analizar,

recoger, ordenar, graficar y almacenar la informacion asi como los datos.
Las técnicas empleadas en este trabajo de investigacion son las siguientes:

- Andlisis de fuente documental: consiste en realizar a profundidad un estudio
analitico de los documentos, resoluciones judiciales, analisis de expedientes,
comparacion de la casuistica actual, dado que, estas se vean reflejadas en las
conclusiones. Se optara por reunir (03) tres guias de analisis y en lo posible toda
informacién de aquellas investigaciones antes efectuadas, y en la presente
investigacion del proyecto se indagara la doctrina en materia del derecho publico,
el cual es la linea de investigacion.

- Entrevista a especialista: es un método que consiste en realizar preguntas a
expertos en la materia y con preguntas abiertas. En la presente investigacion se ha
considerado entrevistar a los abogados especialista en derecho Laboral y
Migratorio, docentes, expertos, se aplicara entrevista a (10) especialistas en el

tema.

Instrumentos

Los instrumentos de recoleccion de datos son aquellos recursos empleados por el
investigador para sintetizar y recabar la informacion necesario sobre el tema de
investigacion planteado. Ademas, es preciso mencionar también que del instrumento se
tomod la informacion necesaria para conseguir que los objetivos y supuestos planteados
consigan respuesta, es decir, que se pueda conseguir solucionar la problemaética planteada.

Los instrumentos utilizados y que serviran en el presente trabajo de investigacion son los

siguientes:
- Guia de entrevista: Este instrumento estd compuesto por un conjunto de

preguntas abiertas que tendran como finalidad permitirle al entrevistado plasmar

sus ideas sobre el objeto de investigacion.
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- Ficha de analisis de registro documental: Tiene como finalidad el de analizar la
doctrina penal contemporanea con relacion al proceso inmediato y al injusto penal

de omisién alimentaria utilizando un andlisis critico.

Aunado a ello, se analiz6 jurisprudencia nacional e internacional, asi como el derecho

comparado con relacion a las instituciones juridicas anteriormente mencionadas.

Método de analisis de datos

El método de analisis empleado en el presente trabajo es el Descriptivo, ya que se
procedera a describir y precisar los datos y caracteristicas de las situaciones, actividades y
los sujetos que forman parte del fendmeno en estudio. (Hernandez. et al, 2010, p.80). Por
lo tanto, al utilizar un método de andlisis descriptivo el investigador observa detalla lo que

observa en el entorno o comunidad o situacién en estudio.

Para el método del anélisis de datos se seguiran los siguientes pasos:

Meétodo deductivo: Se aplicd para obtener conclusiones particulares a partir de una ley
universal, es decir, que se lograra obtener conclusiones concretas de las diversas fuentes
de informacion logrando realizar precisiones cortas de toda la informacién general y

amplia que se tiene.

Meétodo analitico: Se aplico este método para identificar las categorias en su correcta
dimensién y de esta manera establecer los indicadores necesarios para poder analizar a

profundidad el objeto de la investigacion.

Meétodo descriptivo: Se utilizé este método para apoyar la afirmacion (supuesto) con el
objetivo de poder reemplazar la carencia de pruebas de tipo cuantitativas, asimismo
proporcionard importancia a la comprobacion no experimental con relacion a la

autenticidad o falsedad de la aseveracion.
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Método comparativo: A través de este metodo se realiz6 la comparacion de normas
respecto al tema de investigacion en diversos paises, asi como la jurisprudencia dada y el

tratamiento que los operadores juridicos, segun el pais, dan al tema expuesto.

Método dogmatico: Este método se aplicd para analizar e interpretar las teorias, normas,
jurisprudencia y todo tipo de investigacion que proceda de la fuente documental y que

tenga relevancia con el objeto de la investigacion.

Tratamiento de informacion: unidad de teméticas, categorizacion.
Categorizacion

La categoria es aquella propiedad de la investigacion que no admite un tratamiento
cuantitativo por medio de calculos, por lo cual sélo puede expresarse mediante palabras,

esto va contribuir definir al fendmeno estudiado.

En una investigacion cualitativa se le denomina categorias, las cuales pueden presentarse
en escalas o niveles que ayudan a darle especificidad y claridad al fendmeno estudiado

por lo cual obtienen el nombre de subcategorias.

Segun Silva (2013, p.22), son los marcos de referencia para poder organizar los
resultados obtenidos mediante el andlisis de casos, analisis jurisprudencial y entrevistas,
los mismos que se encontraron acordes a los objetivos planteados. A continuacion
describimos las categorias y sub categorias del Trabajo de investigacion que se ha

realizado: Tabla 9. Cuadro de categorias
Migracion Condicion Migratoria, Calidad Migratoria

Principio de Unidad Familiar,

Derecho al trabajo Contrato de trabajo Extranjero, Derecho al
trabajo.

Fuente: elaboracion propia.
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2.5 Aspectos éticos

La presente investigacion se ha desarrollado bajo el marco estipulado, priorizando la
materia descrita hasta el momento; por lo tanto, el acatar al método cientifico utilizado
estructurado por lo que la presente investigacion se halla dentro del marco cualitativo,
considerando las indicaciones brindadas por el asesor metodoldgico, asimismo, las normas
morales y de orden publico, sean respetado con la autorizacion de cada uno de los
entrevistados, a quienes se les explico la finalidad de la entrevista, el objetivo de la
presente investigacion, asi como la problematica identificada, a fin de realizarse de la

mejor manera.

Por consiguiente, cada entrevistado ha participado y autorizado el uso de determinados
documentos para coadyuvar a la elaboracion de la tesis y sobre todo se ha desarrollado
bajo el cumplimiento de las disposiciones vigentes consideradas en el reglamento de

grados y titulos de la Universidad César Vallejo.

Asimismo, los datos, fuentes e informacion recogida en la presente investigacion son
veraces y se cifie bajo los patrones del APA, y la ética en si misma, siendo asi que se ha

respetado los derechos de autor y se han incluido ideas y redaccion.
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I11.  DESCRIPCION DE RESULTADOS



3.1 Descripcion de resultados de la técnica entrevista

La descripcion de resultados es la parte en la investigacion donde corresponde interpretar
las respuestas, comentarios, andlisis de los instrumentos que se aplicaron para la
recoleccion de datos que generd aportes a la investigacion. Con el propdsito de la
busqueda de un resultado més amplio a las respuestas mediante otros conocimientos
disponibles (Otiniano y Benitez, 2014, p.26). Tomando en cuenta, las técnicas empleadas
en la presente investigacion que se ha realizado se va a proceder en describir los resultados
de los instrumentos utilizados en el trabajo de investigacion, debiendo existir un vinculo

entre las categorias que han sido previstas y las que no son relevantes para el estudio.

A continuacién, en la Guia de entrevista, se ha considerado necesario incorporar los
problemas de investigacion en forma de preguntas, con la finalidad de determinar la
relacion existente entre el problema, los objetivos, interrogantes que se van plantear en la

entrevista.

Los resultados que se obtuvieron de las entrevistas respecto del objetivo general, el mismo

que responde al:

Objetivo General:

Analizar la situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron al Pert en los afios

2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo, son los que se muestran a continuacion:

Entrevistados: 10 abogados especializados en Derecho Laboral y Migratorio.
Pregunta N° 1.-

¢ Qué entiende Usted por el derecho a la migracion en nuestro Pais?

Rojas, Aliaga, Morales y Salvador (2018) sostienen que el Derecho Migratorio es
la rama del derecho que se encarga de regular el transito nacional e internacional
de las personas nacionales o extranjeros, que ingresan a nuestro pais o que salen de
nuestro territorio. Asimismo indican que el enfoque de los derechos humanos debe

ser brindado por los paises que intervienen en este proceso.

Asimismo, Salvador, Babildn, Sanchez, Gonzales y Marin (2018) sostienen que el

derecho migratorio es el conjunto de normas que regula las politicas de ingreso,
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permanencia y posterior salida de los extranjeros y nacionales, es decir el,

desplazamiento que realiza una persona en otro pais que no es el suyo.

Sin embargo, Aliaga y Arbieto (2018) sostienen que el derecho migratorio es la
rama del derecho encargada de regular el transito nacional e internacional de las
personas nacionales o extranjeros, que ingresan a nuestro pais, podria decirse que
establece y unifica las condiciones, modalidades y caracteristicas de las personas
que ingresan, permanecen y posteriormente salen del territorio. Anteriormente esta
se encontraba regulada por cada pais en particular, sin embargo debido a la
globalizacién, el internet, redes sociales, por asi decirlo, los paises han decidido en
cooperar entre si con el propdsito de establecer un criterio Unico en el tema de la

migracion internacional.
Pregunta N° 2.-
¢Qué entiende usted por el derecho a trabajo en nuestro Pais?

Salvador, Rojas, Morales, Sanchez y Gonzales (2018) sostienen que es el derecho
fundamental de todas las personas que se encuentra establecido tacitamente en
nuestra carta magna garantizando el acceso libre a un trabajo digno. El derecho al
trabajo garantiza a la persona poder laborar para poder sustentarse

econdémicamente y progresar en lo profesional.

De igual manera Babildn y Aliaga (2018) refiere efectivamente que el derecho al
trabajo es toda una serie de normas, principios y distintos dispositivos mediante lo
cual un pais regula la cuestiéon laboral, es decir la relacion entre trabajadores y

empleadores en un pais.

Anudado a ello, Arbieto (2018) considera que el derecho al trabajo, como
instrumento internacional de gran relevancia en los paises que buscan avanzar en
los aspectos sociales y laborales. Este derecho es de caracter universal por lo que a
través del paso del tiempo ha adquirido distintos conceptos, concluyendo en el
derecho humano que se materializa al obtener trabajo, dicho en los términos mas

simples

Por otro lado, Fuentes y Marin (2018) sostienen que es aquel derecho universal que

tienen todos las personas para trabajar bajo proteccion de ley, es decir, todo
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humano tiene el derecho de trabajar libremente y recibir un salario a cambio del
despliegue de sus funciones en favor del empleador Los derechos laborales son un
conjunto de obligaciones que debe cumplir el empleador y que estan reguladas por
una serie de normas y leyes del estado peruano. En el Peru, las instituciones
encargadas de velar por los derechos que le corresponden al trabajador son el
Ministerio de Trabajo, la Superintendencia de Nacional de Fiscalizacion Laboral

(SUNAFIL) y el Poder Judicial a través de los juzgados laborales y otras salas.
Pregunta N° 3.-

¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM) garantiza la
situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron al Per( en los afios 2016 —

2017 en el marco del derecho al trabajo?

Sanchez, Babilén, Aliaga, Fuentes y Marin (2018) sostiene que a través del
Permiso Temporal de Permanencia (PTP) que se ha dado desde el afio 2016 se ha
garantizado la situacion migratoria del ciudadano por un plazo determinado donde
el extranjero va poder regularizar su estatus, adicional a ello pueden acceder a un
puesto de trabajo, servicios de salud y educacion, No obstante el PTP es de uso
temporal por lo que es responsabilidad del que lo solicita adecuarse a lo exigido,
subsanar los errores, pagar multas si fuere el caso, esto con el fin de conseguir la

calidad migratoria.

Por otro lado, Arbieto, Morales, Rojas, Salvador y Gonzales (2018) sostiene que la
SNM a través de la expedicion de documentos de identificacion y circulacion como
el Carnet de extranjeria lo que viene hacer el DNI para los extranjeros, garantiza el
estatus migratorio y la singularidad de las personas en el Territorio peruano, de

igual manera sucede con los migrantes que han ingresado en afios anteriores.

Pregunta N° 4 .-

¢Cuales son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcion respecto a la contratacion de

trabajadores extranjeros de Venezuela?

83



Gonzales, Aliaga, Arbieto y Marin (2018) sostienen que las dificultades para
cumplir sus funciones en la contratacion de trabajadores extranjeros de Venezuela
se corroboran en las inspecciones laborales que realizan, dentro de las cuales el
empleador esta obligado a brindar todo lo solicitado por el inspector, asimismo, las
limitaciones que podrian presentarse en este procedimiento solo podria ser por
parte del empleador con respecto a las condiciones en las que haya aceptado

trabajar.

Sin embargo, Salvador y Morales (2018) sostienen que las limitaciones a la
funcidén inspectora que realizan se debe a no poder proveer todas las solicitudes
debido al incremento de extranjeros ingresando al pais, ademés no se ha tomado en
cuenta el limite para la contratacion de trabajadores extranjeros en una empresa, de
acuerdo a ley debe haber un minimo de (05) cinco trabajadores registrado en
planilla para poder contratar (01) un personal extranjero, no obstante existe casos

en la practica donde no se respeta este tope.

Por otro lado, Rojas y Fuentes (2018) sostienen que SUNAFIL ha realizado sus
funciones de acuerdo a la norma legal aplicada a los trabajadores del sector publico
y privado no habiendo algin vacio donde se pueda omitir algin sector de trabajo
dentro de su competencia, es por ello que no tendria limitaciones al realizar sus

funciones de los trabajadores.

Para Babildén y Sanchez (2018) el problema es la calidad migratoria, se entiende
que cuando un extranjero ingresa al pais viene con una determinada calidad y el
pais que lo recibe tiene que dar privilegio a sus nacionales, entonces a aquel
trabajador extranjero que quiere tener un contrato de trabajo en un pais distinto al

de su nacionalidad debe cumplir determinados requisitos, determinada formalidad.
Pregunta N° 5.-

¢ Cree Usted que los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 se encuentran
irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en una situacion

precaria? ¢ Cudl es su posicion al respecto?

Arbieto, Gonzales y Salvador (2018) sostienen que si indefectiblemente los

migrantes extranjeros que estan irregulares en su condicion migratoria no van
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poder acceder a un puesto de trabajo con los beneficios mininos de ley, incluso los
ambulantes extranjeros manifiestan estar pasando muchas adversidades para poder
subsistir o enviar dinero a sus familias mediante trabajos forzosos y en muchos
casos son victimas de explotacion ,esto tomando en cuenta el ¥ de millon de
habitantes solo en lima, por lo que si no existiese esta formalidad de la “condicion

migratoria” existe una alta probabilidad de que se vulnere sus derechos laborales.

Sin embargo, Babilon, Fuentes, Marin, Morales, Sdnchez y Rojas (2018) sostienen
que no es posible afirmar esta situacion precariedad de los migrantes durante el
periodo 2016 - 2017, ya que muchos de ellos contaban con el PTP y algunos estan
tramitando su carnet de extranjeria, en el tema de condicién migratoria, se cumplen
sus derechos ya que el hacer presentados sus contratos de trabajo al ministerio,
cuentan con una aprobacién de parte del ministerio de trabajo para que puedan ser

respetados sus derechos laborales.

Aunado a ello, Aliaga (2018) refiere que no es posible que la condicion migratoria
sea impedimento para que estas personas puedan trabajar en el Perd, con respecto
si estdn en situacioén de precariedad es responsabilidad de la persona buscar el
mejor ambiente donde laborar, asimismo el estado peruano es muy riguroso en la
implementacién de leyes que contribuyen en la formalidad laboral por lo que seria
totalmente falso afirmar que todos estan irregulares ya que existen medios para

poder regularizar esa situacion.

Primer Obijetivo Especifico:

Determinar la manera en que los empleadores cumplen el tratamiento legal aplicable a los

migrantes venezolanos en relacion al derecho al trabajo
Pregunta N° 6.-

¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo (MTPE) hace cumplir el

tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacion al derecho al trabajo?

Aliaga (2018) sostiene que no es posible hacer efectivo el cumplimento de la
normativa legal en todos los centro de trabajo, cubrir la demanda exige mayor
empleo de recursos y presupuesto del estado, desde luego que existe 6rganos de

apoyo tales como: SUNAFIL, MIGRACIONES, pero al seguir fluyendo el ingreso
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de estas personas esta situacion se convierte en un limbo, que urge dar una

solucién final.

Sin embargo, Arbieto, Fuentes, Gonzales, Marin, Morales, Rojas, Sanchez y
Salvador (2018) sostienen que efectivamente el MTPE cumple con el tratamiento
legal aplicado a los migrantes y extranjeros, de acuerdo a este en el dia a dia las
proyecciones evidencian mayor ingreso a nuestro pais por medio del contrato de
trabajo, donde las personas han dejado de estudiar en su pais, en este caso
Venezuela y vienen a probar suerte, esto demuestra la situacion de vulnerabilidad
que puedan tener como todo inmigrante siempre existe un riesgo de poder ser
susceptible de explotacion, pero en este caso estamos observando que la gran
mayoria son personas que han dejado los estudios 0 que no pueden encontrar
trabajo en su pais y que vienen aca en busca de un mejor futuro, siempre con el

sentimiento de que tienen que enviar dinero a sus familiares que estan en su pais.

Por otro lado, Babilon (2018) sostiene que el ministerio de trabajo tiene suficientes
problemas con fiscalizar y regular el tema de los trabajadores en el Peru, sobre
todo el alto grado de informalidad entonces el tema de trabajador migrante en caso
especificd de Venezuela, en muchos de los casos viene a significar una carga mas,
asimismo sostuvo que el ministerio de trabajo ya tiene suficiente con la regulacién
del trabajo en el pais y el inmigrante viene a ser un problema sobre todo cuando se
da una situacion como la de ellos, estamos hablando de 150 mil trabajadores o

personas que han venido, las cuales la mayoria busca un empleo.
Pregunta N° 7 .-

¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace cumplir la

normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢ Caso Venezuela?

Aliaga, Babildn, Gonzales, Morales, Rojas, Salvador y Sanchez (2018) sostienen
que si es posible el cumplimiento de la norma laboral mediante la regulacion,
supervision y aprobacion de leyes y dispositivos laborales por parte de los
empleadores en nuestro pais, dicha funcion es realizado mediante coordinacion con
otros organismos como lo es el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

mediante la Direccion de Inspeccion de Trabajo, en el caso de SUNAFIL esta es
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realizada mediante la fiscalizacion laboral en las inspeccion de trabajo que realizan

los inspectores laborales.

Por otro lado, Fuentes (2018) sostienen que SUNAFIL estd encargado de
supervisar, aprobar, formular y sancionar el cumplimiento por parte de los
empleadores de la normativa socio laboral en nuestro pais, dicha funcion es
realizado mediante coordinacion con los organismos competentes (SNM — MTPE),
por lo que cada institucion tiene definida su competencia en cada &mbito

particularmente.

Sin embargo, Arbieto y Marin (2018) sostienen que el cumplimiento de la
normativa que se aplica a los migrantes extranjeros es competencia del Ministerio
de relaciones exteriores, Migraciones y el Ministerio de trabajo Promocion del
empleo, ya que todos ellos son competentes en distintas etapas del procedimiento
de contratacion de extranjeros, es por ello Los extranjeros que deseen trabajar
legalmente en el Perd, cumpliendo con el pago de sus impuestos, deben cumplir
una serie de requisitos establecidos en la nueva Ley y Reglamento de Migraciones
para no incurrir en irregularidades y evitar algin tipo de sancion por parte de la

Superintendencia Nacional de Migraciones (Migraciones).
Pregunta N° 8.-

¢Cree Usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de
modo inadecuado por parte de los empleadores. ¢ Cual es su posicion al respecto?

Arbieto y Gonzales (2018) sostienen que si es posible que los empleadores
cumplan pero en su defecto, existe en el mercado empresas que no formalizan a sus
trabajadores, mas aun cuando se tuviese un trabajador extranjero en situacion
irregular en su condicién migratoria, esta le permite identificar si la persona
extranjera podra acceder al mercado laboral y formalizarse, no obstante el
incremento de ambulantes extranjeros en las calles demuestra que existe mayor

inclinacion por la informalidad.

Aunado a ello, Rojas (2018) sostienen que las personas que vienen en calidad de
refugiados o inmigrantes del Pais de Venezuela, va ser plausible de recibir un trato

inadecuado por sus empleadores, no es un porcentaje minimo, pero en reiteradas
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oportunidades nosotros hemos encontrado que la empresa o el empresario esta
cumpliendo con las disposiciones que se emiten de la autoridad administrativa
(AAT).

Sin embargo, Babildn, Morales, Salvador y Sanchez (2018) sostienen que no existe
un adecuado cumplimiento de las normas laborales por parte de los empleadores
con los migrantes extranjeros en especial de Venezuela, debiendo las instituciones
publicas coordinar e implementar criterios uniformes en sus procedimientos o
tramites, asimismo no existe en el empleador el animo de incumplir con los
términos y condiciones de la contratacion, es potestad de las Instituciones Publicas
acudir con apoyo en asesoria y orientacion al usuario, indistintamente que pudiese

recurrir a otros 6rganos

Por otra parte, Aliaga, Fuentes y Marin (2018) sostienen que no necesariamente el
empleador nacional va a incurrir en la informalidad laboral, dependerd del
trabajador contar la documentacion solicitada que le permitan romper la brecha de
la mano de obra barata, el cumplimiento de los derechos laborales es trabajo del

empleador y de las instituciones que se encuentran a cargo de este sector.

Sequndo Objetivo Especifico:

Determinar la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos ingresados al Peru

en el marco del principio de unidad familiar.
Pregunta N° 9.-

¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Perd mejoraron su calidad
social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad familiar? ¢Cual es su

opinidn al respecto?

Aliaga, Arbieto, Fuentes, Marin, Morales, Rojas y Sanchez (2018) sostienen que si han
mejorado la calidad social ya que nuestro pais ha ofrecido lo necesario y dentro de los
alcances que tenemos como puestos de trabajo, esto ha generado que las familias puedan
desarrollarse con normalidad dentro del Perd, el hecho de ser inmigrante no es impedimento
para avanzar hacia un mejor futuro o estatus social, Asimismo mediante la contratacion
reciben un salario minimo vital, con ello estas personas pueden solventar sus gastos, a

comparacion de los nacionales que aspiran mejores pretensiones salariales.
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Adicionalmente los venezolanos que han encontrado estabilidad en nuestro pais son
familias reunidas después de mucho tiempo de ausencia, estas personas que han regularizado
su estatus migratorio definitivamente han podido avanzar en su calidad de vida., sin embargo
existe trabajo por realizar al respecto debiendo los funcionarios publicos y representantes en

el legislativo tomar cartas en el asunto.

Sin embargo, Gonzales (2018) sostiene no es posible afirmar si los extranjeros de
Venezuela hayan mejorado su condicion social en nuestro pais, esto se debe a que
este fendmeno ha ocurrido hace muy poco tiempo, por lo que el impacto de esta
situacion debera confirmarse a través de estudios, encuestas, etc. El enfoque del
principio unidad familiar ha contribuido a mejores politicas pero estas deben
aplicarse.

En ese sentido, Salvador (2018) sostiene que no todos los extranjeros que ingresaron cuentan
con estudios superiores, este es un factor importante para establecerse legalmente en el
mercado laboral del pais lo que contribuiria con la formalidad, por lo que no todos han

mejorado su calidad social.

Por otro lado, Babildn (2018) sostiene que se debe recurrir a las estadisticas para poder
emitir un pronunciamiento al respecto, asimismo, sostiene que parte de los extranjeros son
de trénsito, esto quiere decir que son trabajadores temporales que se encuentran en constante
desplazamiento, por lo tanto el criterio del principio de unidad familiar no es aplicable

cuando se hace mencion de individuos pasajeros.
Pregunta N° 10.-

¢Cudl es su opinion, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Peru en los afios 2016 -2017;,Cudl es su posicion

al respecto?.

Aliaga, Arbieto, Babilon Gonzales y Rojas (2018) sostienen que la situacion social
y familiar de los extranjeros de Venezuela en nuestro pais es estable
temporalmente, estas personas migran hacia distintos paises de la region en busca
de mejorar sus expectativas econdmicas y avanzar en la sociedad, nuestro pais es
uno de los pioneros en la implementacién de politicas flexibles enfocadas hacia los

migrantes. Sin embargo, consideré que aun existe gran parte de extranjeros en
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situacion vulnerable, por lo tanto es necesario organizar y orientarse hacia fin

comun.

Sin embargo, Fuentes y Salvador (2018) sostienen que gran parte de los extranjeros
migrantes del pais de Venezuela ain se encontrarian desprotegidos y vulnerables
en todas partes del mundo, el ser migrante es habitualmente sufrir de la pobreza y
el desempleo, sin embargo en el Per( la situacion de estas personas es re
confortable primero porque estadn en un pais vecino y segundo porque a través del
envio de remesas han podido apoyar a sus parientes en su pais natal, por lo que la

situacién de estas personas es adecuada.

Por otra parte, Sdnchez y Marin (2018) sostienen que la situacién social y familiar
que atraviesan los migrantes que han ingresado al Peru se regulariza a través de los
servicios que ofrece la SNM, por ello se ha optado por otorgar por tercera ocasion
mediante decreto supremo el PTP con ello estas personas puedan obtener su

residencia.

No obstante, Morales (2018) sostiene que al respecto de la situacion de los
migrantes de Venezuela, lo Unico que el ministerio de trabajo realiza o tiene a
cargo es el registro de sus contratos de trabajos para que puedan ser aprobados y
puedan trabajar de manera legal en el pais, y lo que son sus derechos laborales hay
venezolanos que cuentan con familiares peruanos de las cuales e acogen con los
beneficios de un peruano mas pero también como vuelvo a repetir, para que ellos
puedan cumplir sus derechos, tendrian que acercarse al MTPE y recibir el apoyo

ante una queja o una demanda.
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3.2.  Descripcion de resultado de la técnica anélisis documental

Conforme al objetivo general de la investigacion que se ha realizado la cual es analizar la
situacién migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 —

2017 en el marco del derecho al trabajo, para ello se analizo el siguiente documento:

Sentencia expedida por el Sexto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima que
despacha la Sefiora Juez Rocio del Pila Rabines Bricefio con fecha 21 de agosto del 2017
recaida en el expediente N° 03346-2017AA/TC mediante la cual la agraviada ciudadana
venezolana, manifiesta que desde el 27 de Abril del 2017 fecha en la que se expedido la
Resolucion de Superintendencia N° 101-2017-MIGRACIONES, la cual cancelaba de
oficio la Resolucion N° 399-2017-MIGRACIONES-SM, en base al informe N° 399-2017-
MIGRACIONES-SM vy el atestado policial emitido por la Division de extranjeria de la
PNP con N°355-17-DIRNOS-DIRSEET-PNP/DIVEXT-CER de 28 de febrero de 2017,
estan siendo vulnerados sus derechos a la libertad individual, en la posicion de derecho a
no ser expatriado ni separado del lugar de su residencia sino por mandato judicial o por
aplicacion de la ley en un debido proceso, asimismo su derecho al trabajo ha sido
restringido mediante la cancelacién su residencia y posterior orden de expulsién, esto en
base presuntos cargos de fraude en la informacidn la cual se ha llevado indebidamente, por
parte de la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM), por ello en el contenido de

la sentencia en el considerando octavo, se advierte lo siguiente:

[la amparista fue citada para verificar si estaba habilitada para trabajar, pese que del expediente
administrativo se advierte de ello con claridad, que luego de tomada su manifestacidn, el agente policial, no
concluye que no estaba habilitada para trabajar, sino que habria falseado informacién en los documentos o
informes suministrados para cambiar su calidad migratoria; imputacion por la que no fue citada, ni puesta en
conocimiento a fin de que ejerza su defensa; maxime que esa conclusion apriori por el agente, (pese a tener
resoluciones emitidas por Migraciones, con calidad de decidida que le otorgaban la calidad de migrante
trabajadora, habiendo verificado el procedimiento para otorgar tal estatus, y no habrian sido cuestionadas
por la entidad administrativa, o sujeto de fiscalizacion); no tienen vinculacién para lo cual fue citada, es un

cargo a posterior luego de su declaracion, arribando a una conclusién, sin haber escuchado el descargo

correspondiente por la investigada; lo cual invalida lo actuado en el parte policial cuestionado]

Sobre el particular, concuerdo con la apreciacion del Tribunal Constitucional al enfatizar
la indebida conducta con la cual procedido migraciones, la falta de objetividad en los
documentos probatorios generd incertidumbre en la demandante cuando brindo la

manifestacion en sede policial, ella al igual que varios extranjeros que ingresaron al Per(
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en busca de un trabajo digno han visto como talén de Aquiles su situacion migratoria, esto
ha servido para que se generalice a todas personas considerandolas como “oportunistas”,
sin embargo en el presente caso la ciudadana venezolana contaba con la calidad
correspondiente en base al contrato laboral suscrito entre el trabajador - empleador y que
obra en el expediente de migraciones pero fue omitido por ende no merituado por la
Division de Extranjeria de la PNP, la cual solo concluye en una presuncion poniendo en
tela de juicio la situacion migratoria de la extranjera, la que se encontraba vigente para
ejercer actividades remunerativas es por ello que la situacion de migratoria de los
migrantes venezolanos que ingresaron al Per( en el marco del derecho al trabajo es
procedente y regular pese que existe defectos en ciertos casos, no se puede vulnerar los
derechos de las personas, es por ello que el Tribunal constitucional falla a favor de la
demandante otorgandole la permanencia en el pais hasta que migraciones aclare la
situacion migratoria de la demandante, esto es, emitir una nueva resolucion acorde al caso
en particular, esto ha servido de base para que la normativa de la SNM se actualice

mediante la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1350.

Al respecto, el (1) primer objetivo especifico de la presente investigacion es determinar
la manera en que los empleadores cumplen el tratamiento legal aplicable a los
migrantes venezolanos en relacién al derecho al trabajo, para ello se analizé el

siguiente documento:

Informe Especial contenido en la Revista CCL N° 789, expedida por la Céamara de
Comercio de Lima del 14 al 20 de agosto del 2017, donde Carlos Fernandez Gates,
director del Area legal de PwC (Price Waterhouse Corporation) menciona lo siguiente con

respecto al procedimiento de contratacion de migrantes de Venezuela:

[De ese modo, explico que a la fecha existen limites para contratar extranjeros, que esto tiene mas de 20 afios
de antigiiedad. “Algo positivo por mencionarse es que los extranjeros (venezolanos o no venezolanos) van a
sujetar su residencia a una condicion migratoria valida, y lo mas comun es la del trabajador residente o
temporal. Esto implica suscribir un contrato que debe ser presentado ante el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo para luego esperar su aprobacién. Posteriormente, en caso de prérroga de
residencia, es un requisito la presentacion de boletas de pago, por lo que la mayoria de extranjeros se ven
obligados a cumplir e ingresar al sistema formal. Eso marca una diferencia del 70% de la poblacién local

que es informal”, resalto Carlos Fernandez Gates de PwC]

Al respecto, concuerdo con lo expuesto por el entrevistado en referencia si los extranjeros

deban acogerse a la formalidad en el &mbito migratorio si se da el motivo de ingreso de la
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persona a nuestro pais con animos de residir y eventualmente realizar actividades
laborales, este debe cumplir con lo establecido para conseguir una contratacion de acuerdo
a ley, lo que contribuye no solo en el ambito de la remuneracion, sino que también genera
mayor contribucion con el desarrollo de la formalidad laboral, en comparacion de la gran
parte de los extranjeros (cazo Venezuela) que aun se encuentran en el &mbito de la

informalidad, tal como lo menciona el especialista.

En ese sentido, el empresario sefialo que va a depender mucho del empleador nacional en
distribuir los espacio de trabajo sin afectar la mano de obra nacional, la capacidad en el
empleador de saber compartir la accion de trabajo, asimismo sefialo que “paraddjicamente
en chile con nuestros nacionales sucedié lo mismo cuando migraron en primer momento”
ante la llegada masiva de estas personas nuestro pais ha recibido de buena manera sin
embargo no hay politicas claras ni se han realizado estudios internos sobre esta
problematica, que si bien representa mano de obra calificada para los empleadores
nacionales, esto no siempre es de forma positiva, es por ello que el especialista sostiene
que el contrato de trabajo extranjero aprobado por el MTYPE es la via formal que
contribuird con el cumplimiento de los beneficios del trabajador y empleador, ambos

participes de la relacion laboral.

De igual manera, el (2) segundo objetivo especifico de la presente investigacion es
determinar la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos ingresados al
Peru en el marco del principio de unidad familiar, para ello se analizé el siguiente

documento:

PRESENCIA DE INMIGRANTES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL
PERU - Estudio Preliminar realizado desde una Perspectiva de género, primera edicion
elaborado por la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM) y el Organismo
Internacional de Migraciones (OIM) publicado en Marzo 2018 por el comité editor
conformado por el Presidente(a) Frieda Roxana del aguila tuesta en colaboracion con Fidel
hidalgo Sois y Manuel clausen olivares asesores del despacho de superintendencia; el
presente estudio se ha realizado desde el afio 2016 periodo donde se incremento
notoriamente la crisis en Venezuela asi como el flujo de personas que emigraron hacia
distintos horizontes, muchos de ellos cruzaron el continente, otra parte se resigno a su

region, es por ello que en la cita se advierte lo siguiente:
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[Problematica identificada:

En este orden de ideas, la problematica que incidia en la vulneracion del principio de unidad migratoria
familiar radicaba en la deficiente legislacion migratoria, especificamente en dos aspectos, el condicionamiento
de la situacion migratoria de la ciudadana extranjera a la voluntad del conyuge en consideracion a esto
Migraciones identific6 numerosos casos en los cuales las ciudadanas extranjeras que interponian procesos
judiciales en materia de alimentos o formulaban denuncia por violencia familiar contra sus conyuges, eran
chantajeadas por estos y se encontraba sometidas a su voluntad, condicionandose la entrega de la copia del
DNI/C.E. o la suscripcion de la Carta de garantia al desistimiento de la demanda o el archivo de la denuncia
interpuesta; es mas, en muchos casos se prohibia la propia interposicion de dichas acciones legales. Caso
contrario, la ciudadana extranjera se veia imposibilitada de optar por un cambio de calidad migratoria o
la prérroga de su residencia, debido a la imposibilidad de presentar los precitados requisitos, lo que sin
duda alguna devenia en una situacion migratoria irregular; aunado al hecho de que la derogada normativa
migratoria no permitia optar por la calidad migratoria familiar de residente — madre/padre de hijo peruano o
extranjero residente menor de edad]

Me encuentro conforme con la posicion del autor, el estudio que se realizé bajo el enfoque
de género, abre al debate el tema de las poblaciones vulnerables, es por ello que las
politicas migratorias establecidas hasta el momento eran ineficaces cuando se trataba de
proteger a la familia, los resultados que arrojo evidencié la ineficacia de la Ley de
extranjeria (Decreto legislativo N° 1236) y su reglamento en lo que respecta a proteger la
situacion social y familiar de las mujeres madres de familia, entre los mas afectados
extranjeros de Venezuela la inaplicacion de los diferentes tratados y/o convenios
internacionales en relacién a la migracién, trabajo o familia; no son considerados en la
practica hecho que debe ser atendido con prontitud ya que con cada dia que transcurre la
situacion se agrava, el estado debe salvaguardar a la familia por ser el nucleo en toda
sociedad demdcrata, sin distincion de raza, genero, religion, pais o idioma, ya que en gran
parte son los inmigrantes (madres de familia) que se encuentran en una situacion irregular

en su calidad migratoria entre los mas afectados.

Asimismo, el autor considero que la imposicion de expulsar del territorio nacional a un
extranjero con arraigo familiar era contradictorio a las politicas de inclusion y proteccion
contempladas en nuestra norma asi como a nuestros principios como pais participe de
organismos internacionales promulgadores de la paz social, es por ello que esto nos
permite ratificar que los migrantes de venezuela se encuentran aun vulnerables ante
situacion como la descrita en el estudio realizado por la SNM, cabe mencionar que los
registros del movimiento migratorio en el Perd han revelado anualmente cerca de 8

millones de ciudadanos extranjeros se trasladan a través de nuestras fronteras en donde
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mas del 90% cuentan con la calidad migratoria de turista, claro al ser Per( en pais donde se
puede invertir econémicamente es conveniente para los fines. Sin embargo por més de
veinte afios la economia en nuestro pais, ha sufrido distintos cambios, gran parte a
consecuencia de los regimenes de gobierno, de los cuales ninguno de estos ha podido
contribuir positivamente con el crecimiento del pais, basta con recordar a partir del afio
2000, fecha en la que empez6 el éxodo inversionistas, empresarios, estudiantes,
voluntarios, etc.; asi como peruanos que decidieron alejarse de la patria a consecuencia del

terrorismo, la delincuencia, pobreza y etc

En ese sentido, que la aparicién del fendmeno de los inmigrantes quienes huyendo ante la
grave crisis politica de su pais, han encontrado en el Estado peruano, el sitio ideal donde
las leyes que permitan su estadia temporal y su acceso a salud, educacién y trabajo,

impulsando la formalizacion, como un medio de ayuda humanitaria.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se concluye que la migracién constituye un
fendmeno complejo que rebasa los procedimientos administrativos formales dentro de un
Pais, es por ello que el incremento de los flujos migratorios en el Perd en los ultimos dos
afios, ha implicado que las entidades publicas nacionales generen mecanismos de respuesta
y atencién en el marco del Estado Constitucional de Derecho.
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IV. DISCUSION



En el anélisis que se les hizo a las respuestas brindadas por nuestros expertos informantes
y lo recaudado a lo largo de la investigacion, se encontro lo siguiente:

1. CON RESPECTO AL OBJETIVO GENERAL:

“Analizar la situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron al Pera en los afios

2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo”.

Segun los especialistas entrevistados, se puede afirmar que gran parte de ellos considera
que los migrantes extranjeros de Venezuela que han ingresado al Pert durante el periodo
2016 a 2017, se encontrarian irregular en su calidad migratoria, por lo que ejercerian
trabajos precarios lo que devendria en situacion vulnerable en su estatus familiar;
asimismo la mayoria de ellos, consideran que si la situacion de estas personas es
calamitosa esto es debido a la crisis en el pais Ilanero, sin embargo este movimiento ha
generado impactos en ambos sentidos, por un lado estd la aportacion de conocimientos
nuevos en los distintos campos laborales, cientificos, culturales y tradiciones cuyos rasgos
hemos compartido desde los afios 80, por otro lado los puestos de trabajo son muy escasos
por lo que son exigentes, por asi decirlo, en sus convocatorias de trabajo donde, las
practicas deshonestas no son ajenas en este campo, mas no en la presente investigacion,
asimismo el ingreso de esta masa trabajadora genera la competencia entre nacionales y
extranjero, corresponde al estado ejecutar planes para poder saber implementar proyectos

de trabajo con el fin de poder cubrir de alguna forma, esta ola de trabajadores.

En tal sentido, considero que efectivamente tal como lo sefialan los especialistas
entrevistados, es necesario que a partir del ingreso de los migrantes extranjeros al Perq,
asistirlos en lo necesario para la tramitacion documentaria sea agil y objetiva, es por ello
que segun lo informado la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM), del total de
los pedidos para obtener el PTP, han sido proveidos el 70% de los solicitados, sin embargo
la fecha para la cita del Permiso temporal de permanencia es con fechas de hasta 3 a 4
meses posteriores a la fecha de lo solicitado, mientras tanto el ciudadano es expuesto a
situaciones vulnerables, toda vez que el ingreso de estas personas es constante méas aun
con el prolongamiento en el poder de Nicolas Maduro, de acuerdo al resultado emitido por
el Consejo Nacional Electoral de Venezuela (CNE) el domingo 20 de mayo del 2018, de

acuerdo a este, maduro gano con el 67,8% en las elecciones presidenciales, esto sin duda
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genera polémica en la poblacion extranjera que reside en distintos paises, muchos de ellos
han mostrado su repudio hacia la forma de gobernar de este presidente.

Por otro lado, la totalidad de los entrevistados consideran que si es posible que el derecho
al trabajo se haya restringido a estas personas, pero esto es debido a la irregularidad en las
calidades migratorias que les fueron otorgadas a estas personas, las cuales en ciertos casos
no corresponderia al caso en particular, no obstante las normas que se han promulgado
enfocados en la migracion que afronta nuestro pais tales como la derogacion de la ley
1236, el D.L N° 1350 supone una herramienta de adecuada construccion de normas
humanitarias por parte del estado, dentro de las novedades que trajo fue el enfoque de las
poblaciones vulnerables, los nifios, discapacitados, madres de familia que migran, sin
embargo existen casos donde el desorden y la informalidad permite que estas personas
cometan delitos como el hurto y el robo, caso ejemplo como la poblacién de Colombia
conocidos a nivel mundial por su evolucion histérica como pais y su eterno combate con el
narcotrafico, el caso del pais de México no es ajeno a este tema, sin embargo

consideramos no ahondar en este campo y enfocarnos en la poblacién de Venezuela.

Sin embargo, la doctrina internacional a través de la opinion plasmada en el Informe del
relator especial de la Asamblea general de la Naciones unidas de fecha 02 de abril de
2012, este sostuvo que la situacion vulnerable de todos los migrantes en el mundo, en
muchos de los casos la entrada y la permanencia irregularmente no debe ser considerado
delito o ilegal, ya que se debe tomar en cuenta el lado humano y dejar de lados ciertas
formalidades, el ingreso irregular no constituye ningun delito patrimonial o contra las
personas, muchos menos a la seguridad nacional, el relator corrobora lo antes mencionado,

concluyendo que:

[Es de suma importancia recordarles a los estados hermano que los migrantes irregulares no son
delincuentes en si por lo que no deben ser tratados como tales, todo esto en marco de lo mencionado
por el Grupo de Trabajo de la ONU, este ha sefialado que “la estipulacién en la norma de un estado
miembro como delito la entrada ilegal contraviene a la politica enfocada de regular y controlar la

inmigracion ilegal, esto implica que se fomente las detenciones innecesarias™].

Es correcto suponer que a través de las politicas inclusivas se pueda acceder a esta esfera

protectora de derechos las poblaciones vulnerables,
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En ese sentido, segun la OIM es posible regular la migracion de un pais a otro, esto
mediante tratados o convenios internacionales donde los estados de mutuo acuerdo
establecen politicas laborales, asegurando con ello el cumplimiento de las normas y
principios convenidos, asimismo reconoce con esto se viabiliza los servicios de
reclutamiento y colocacion a trabajadores en puestos idoneos, sin dejar de lado a los
nacionales, sin embargo el Pais de Venezuela ha cerrado fronteras a paises extranjeros, ha
demitido de ser miembro o participe del CAN por propia voluntad donde el Pert aun es
miembro y parte en esta comunidad por lo que seria imposible realizar por este medio un
acuerdo. De igual manera el Pert era miembro de la UNASUR, organizacion creada por el
pais de Venezuela en participacion de chile, argentina, Paraguay y otros con el fin de
contrarrestar las politicas invasivas de EE.UU, pero después del alejamiento del camino,
Per( y otros 5 cinco paises miembros activos suspendieron indefinidamente su membresia

en dicho organismo.

Asimismo, la investigacion realizada por Culqui (2015), en la tesis para optar el grado de
magister en derecho del trabajo y de la seguridad social de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, titulada: “Los derechos Laborales de los trabajadores migrantes en el

Pert1”, corrobora nuestro estudio concluyendo lo siguiente:

[La politica de inmigracion al Per( se encuentra desarrollada por la Ley de Extranjeria, la Ley de
Contratacion de Extranjeros y reglamento, y la Ley de creacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, sin embargo a excepcion de la ultima, se trataban de normas con mas de 20 afios de
vigencia, que no se encuentran a la vanguardia de los procesos migratorios que el Per( atraviesa
hoy en dia, asi como no se encuentran en total concordancia con los instrumentos internacionales.
Ello debido a que al momento de su promulgacién la composicién migratoria en el Per( era
diferente, éramos un pais que principalmente enviaba migrantes mas que un pais receptor de
migrantes, por lo cual su tratamiento era visto desde un enfoque de seguridad nacional mas que a

través de un enfoque de politica pablica que asegure el respeto de los derechos de los migrantes.]

Por ello podemos afirmar que nuestro estado ha ratificado instrumentos internacionales
para elaborar un marco migratorio adecuado para los extranjeros en situacion vulnerable,
es por ello que la intervencion de las entidades publicas (el consejo de ministros, el
congreso, ministerio de relaciones exteriores), asi como el uso del derecho amparado a
través de las jurisprudencias internacionales, esto contribuira en una correcta

interpretacion de la norma.
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Aunado a ello, cabe mencionar las cifras mostradas en el presenta trabajo de investigacion
las cuales denotan que la condicion migratoria, como variable de estudio en la
investigacion, aproximadamente el 60% por ciento de extranjeros ingresados al Per( se
encuentran en situacion irregular, frente al 40% por ciento que se encuentran regular, esta
estadistica aplica también en la cantidad de mujeres por encima de los hombres en estos
movimientos, esto sin duda agudiza la situacion de vulnerabilidad a sufrir enfermedades y

la posibilidad de no recibir los servicios gratuitos que brinda el estado de manera gratuita.

En ese sentido, Victoria (2014) en la investigacion desarrollada para la obtencion del
grado de magister en derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Perq, cuyo titulo es
“derecho a la migracion laboral y el fortalecimiento de la empleabilidad en la comunidad

andina”, corrobora lo antes mencionado, concluyendo que:

[En la temporalidad donde se desarrolla el proceso migratorio ha generado el reconocimiento de
distintos derechos humanos impulsados en la necesidad de sobrevivir mediante el desempefio de
actividades fisicas o intelectuales, el trabajo dignifica a la persona esto conlleva que el hombre se
vulva un ser productivo en busco del trabajo docente, esto se concretiza en el derecho a migrar en
busca de mejores ofertas laborales, es por ello que la empleabilidad de los trabajadores dependera
de la libre circulacién de los mismos, tomando en cuenta la politica de integracién del MERCOSUR

y UE que debera aplicar el CAN].pag. 109

Respecto, al analisis de la doctrina nacional que regula la situacion migratoria de los
extranjeros a traves de las calidades migratorias que son provistas por las instituciones
publicas sostienen que existen dos tipos en estos documentos de transito, las cuales son de
caracter temporal en total (08) ocho y de caracter residente (12) doce tipos otorgados por
la Superintendencia nacional de Migraciones, por otro lado el Ministerio de Relaciones
exteriores otorga de caracter temporal (07) siete tipos y de caracter residente (08) tipos de
calidad migratoria, por lo que amerita cuestionarse en primera parte porque existen hasta
dos 6rganos realizando el mismo servicio que bien lo podria realizar solo uno de ellos y
porque se debe tal diversidad en calidades migratorias, no es que se encuentre erréneo,
todo lo contrario, gran parte de los entrevistados coligen que es necesario la coordinacion
entre organismos para mejores resultados en los procedimientos a su cargo, sin embargo
considero que en el presente caso esta coordinacion deba ser realizada por un solo
organismo especializado en el tema migratorio pero supervisado por un organismo
exterior, por el otro lado unificar las calidades migratorias en consideracion del tipo

laboral.
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Por consiguiente, el estado como principal protector de los derechos de sus ciudadanos
indistintamente de los extranjeros que permanezcan en el territorio, tiene la obligacion de
coadyuvar en la integracion de las poblaciones vulnerables como lo son los migrantes de
Venezuela cuyos derechos laborales se han visto restringidos por su condicion migratoria,
en el Peru solo se puede hacer distinguir dos tipos : regular — irregular; esta dltima no
permite que los migrantes no puedan ejercer su derecho al trabajo de acuerdo ley, En tal
sentido Bustamante (2009), refirié con relacion a la situacion de vulnerabilidad de los

migrantes lo siguiente:

[...] los migrantes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad es debido a la inaccién y la falta
de poder exigir el respeto a ser tratado igual que una persona nacional, donde se encuentra de
transito o el de residencia, ante esta situacion la persona experimenta inferioridad, lo que eta mal,

pues en ambos casos estos derechos derivan de la misma condicion de ser humano (p.4)

Finalmente, basadndonos en los resultados obtenidos de los diversos instrumentos
utilizados en la presente investigacion, con relacion al objetivo general planteado se debe
resaltar que la mayoria de los abogados especialistas entrevistados han concluido que si
existe una parte de la poblacion de migrantes extranjeros de Venezuela que estarian en
situacion vulnerable debido a la condicién migratoria de irregular pero esto es debido la
eleccion propia del extranjero al ingresar con &nimos de trabajar a un pais donde no ha
previsto si podra asimilarse a sus normas y condiciones, en este caso el Peru durante el
periodo 2016 a 2017, afios donde hubo mayor presencia de extranjeros, existen algunos
entrevistados que sostienen que parte de los extranjeros que han podido establecerse en
nuestro pais es debido a la solvencia econémica, oficio, profesion u cualquier otro medio
que le haya permitido regularizar su estatus migratorio, es imprescindible que el ciudadano
extranjero cuente con los documentos que acrediten su plena identificacion asi como su
libre circulacion al transito por el territorio nacional, los derechos nacen a partir de la

capacidad de ejercicio.
2. CON RESPECTO AL PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO:

“Determinar la manera en que los empleadores cumplen el tratamiento legal aplicable a los

migrantes venezolanos en relacion al derecho al trabajo”.

En este sentido, podemos hacer notar que la mayoria de nuestros entrevistados refirieron

que los empleadores si cumplen con el tratamiento legal de los extranjeros, sin embargo
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existe en el mercado de empresas la mala practica de evadir tributos a través de la no
formalizacion de todos los trabajadores en las empresas ya sean extranjeros o migrantes,
es por ello que los empleadores nacionales cumplirdn con el tratamiento legal de los
migrantes extranjeros provenientes de Venezuela siempre y cuando su calidad migratoria
este correctamente formalizada, esto le permitird ademas de identificarse, el ciudadano
extranjero podré acceder al mercado laboral y formalizarse, no obstante el incremento de
ambulantes extranjeros en las calles demuestra que existe mayor inclinacion por la

informalidad.

Asimismo, los entrevistados en su mayoria sostuvieron que los migrantes de Venezuela
que han podido percibir los beneficios que por ley les corresponde por lo que no se
encontrarian en situacion vulnerable, puesto que las personas que vienen en calidad de
refugiados o inmigrantes del Pais llanero, va a ser plausible de recibir un trato inadecuado
por sus empleadores, no es un porcentaje minimo, pero en reiteradas oportunidades sea
podido encontrar que la empresa o el empresario estd cumpliendo con las disposiciones
que se emiten de la autoridad administrativa (A.A.T), es por ello que no siempre es el
empleador nacional el que va incurrir en la informalidad laboral, dependera del trabajador
contar la documentacion solicitada que le permitan romper la brecha de la mano de obra
barata, el cumplimiento de los derechos laborales es trabajo del empleador y de las

instituciones que se encuentran a cargo de este sector.

Tales argumentos son corroborados por la doctrina internacional en relacién con las
teorias sobre la migracidn que se han estudiado a lo largo de la investigacion, donde la que
se encuentran con mayor coincidencia para la respuesta de la migracion de los extranjeros
de Venezuela en el Per(, es la teoria neoclasica, esta sostiene que la diferencia que existe
entre el pago de las remesas en los paises es el factor que influye el desplazamiento
migratorio, el origen, que a su vez esta disparidad reflejan diferencias en niveles de
ingresos, lo que lleva a las personas buscar mejores ofertas, expectativas mejores de vida,

un conjunto de caracteristicas que hacen propicia el traslado hacia otro territorio.

Esta teoria menciona que las migraciones traeran consigo la eliminacion de las diferencias
salariales y ello, a su vez, implicara el fin de aquellas, en ese sentido Arango (2003)

sostiene lo siguiente:
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[...] las migraciones internacionales son el resultado de las decisiones individuales,
tomadas por actores racionales que buscan aumentar su bienestar al desplazarse
hacia otros lugares donde el salario laboral por su trabajo es mejor y mayor que la

que obtiene en su pais de origen (pag.04)

Tal como lo dice el autor Arango, dentro del abanico de explicaciones tedricas acerca de la
migracion y su origen debemos partir del punto de la teoria neoclésica, esto a dos razones
fundamentales, primero por ser la mas influyente y captador de adeptos dentro de las
teorias migratorias, en segundo lugar por ser una de las mas antiguas, tal como lo
menciona su nombre. Todo un paradigma y versatilidad en el campo del estudio de las
ciencias humanas y cuya influencia en el mercado econdémico han ido aumentando con el

tiempo.

Como se sefiald anteriormente la migracion implica que le persona se someta a las
disposiciones legales de otro estado con el proposito de circular y desplegar cualquier
actividad dentro del territorio del pais destino, es por ello que es posible el cumplimiento
de la norma laboral mediante la regulacion, supervision y aprobacion las leyes vy
dispositivos laborales por parte de los empleadores en nuestro pais, dicha funcion debera
ser realizado mediante coordinacion con otros organismos como lo es el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo mediante la Direccién de Inspeccién de Trabajo, en el
caso de SUNAFIL esta es realizada mediante la fiscalizacion laboral en las inspeccién de

trabajo que realizan los inspectores.

Asimismo, del analisis de la jurisprudencia nacional en consideracion del tratamiento legal
de los migrantes extranjeros y su cumplimiento, se ha podido concluir que si
efectivamente la normativa ha sido aplicada pero esta ha resultado en ciertos casos
equivocado y en total contrariedad con los principios y derechos fundamentales de los
migrantes, dejando de lado beneficios legales y restringiendo derechos fundamentales
como al trabajo. El trabajo dignifica al hombre siempre que este se encuentre dentro del
marco legal, sin vulnerar los demé&s derechos fundamentales. El derecho del trabajo
consiste en una agrupacion de reglas juridicas que permiten que la actuacion laboral tenga

equidad en todo momento (Davalos citado por Cavazos, 2012, p.31).

Tales argumentos son corroborados con la decision tomada por la Corte Superior de Lima

en la sentencia del 21 de agosto del 2017(Exp. 03346-2017), estudiada en la presente
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investigacion donde el Sefiora Juez(a) declaro fundada el recurso de amparo interpuesto
por la ciudadana venezolana contra la Resolucién que expidid Migraciones, la cual se
habia restringido sus derechos al trabajo, residencia y libre transito, toda vez que no se ha
respetado el debido proceso en la investigacion realizada por Migraciones, es por ello que

el considerando décimo séptimo de la sentencia se concluyo de la siguiente manera:

[habiéndose determinado que la Resolucién administrativa contiene decisiones arbitrarias, como la
cancelacion de residencia, y con ello la cancelacién del carnet de extranjeria ( que la habilitaba para
trabajar), sin haber seguido un debido proceso, ha traido como consecuencia que se interrumpa la
actividad laboral de la amparista, al no poder contar con su carnet de extranjeria para trabajar, pues
al estar en un situacién irregular a partir de dicha decision, no es factible que pueda acceder a un
empleo o que haya podido seguir con el trabajo que desempefiaba en el momento que fue ordenada
su sancion, por lo que se determina que la decision contenida en la resolucion impugnada ha

vulnerado su derecho constitucional al trabajo].

Esta misma posicion de la libertad al trabajo y a la contratacion de las personas es
corroborada por el contenido del fundamento siete de la sentencia recaida en el EXxp.
N°3442-2004-AA/TC, donde el Tribunal Constitucional sostuvo lo siguiente:

[Consideramos que la mencionada reduccidon del horario de trabajo, impuesta de manera arbitraria,
vulnera el derecho de la recurrente a la libertad de empresa, reconocido en el articulo 59° de la
constitucion, en la medida en que dicho derecho implica la libertad de toda empresa contiene
facultades de administracion dentro de las cuales se encuentra la de fijar libremente el horario de

trabajo].
En el fundamento nueve, el TC concluyo de la siguiente manera:

[Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, estimamos que resulta arbitraria e irrazonable la
medida de clausura dispuesta como apercibimiento por parte de la Municipalidad, pues se ha podido
disponer otro tipo de sancién y no necesariamente requerir lo mas drastico, como el cancela miento

de la licencia de funcionamiento].

Por consiguiente hemos podido apreciar del instrumento aplicado que los migrantes
extranjeros ejercerian sus derechos laborales de acuerdo a la modalidad de la contratacion
realizada por el empleador, asimismo el comportamiento erréneo de ciertos organismos
estatales en el cumplimiento de sus funcionales, fomenta las malas practicas en el proceder

de sancionar las faltas de los migrantes pero que pueden ser corregidas con prontitud.
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Por otro lado, la minoria de los entrevistados consideran que sostienen que no existe un
adecuado cumplimiento de las normas laborales por parte de los empleadores con los
migrantes extranjeros en especial de Venezuela, debiendo las instituciones publicas
coordinar e implementar criterios uniformes en sus procedimientos o tramites, asimismo
no existe en el empleador el &nimo de incumplir con los términos y condiciones de la
contratacion, es potestad de las Instituciones Publicas acudir con apoyo en asesoria y
orientacion al usuario, indistintamente que pudiese recurrir a otros érganos, sin embargo el
Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo (MTYPE) a través de la aprobacion en el
registro de contrato de trabajo extranjero cumple la normativa legal aplicado a los
migrantes y extranjeros, las proyecciones evidencian mayor ingreso a nuestro pais por
medio del contrato de trabajo, donde las personas han dejado de estudiar en su pais, en
este caso Venezuela y vienen a probar suerte, esto demuestra la situacion de
vulnerabilidad que puedan tener como todo inmigrante siempre existe un riesgo de poder

ser susceptible de explotacion.

Aunado a ello, la doctrina peruana sostiene el caracter dubitativo del trabajador al
establecerse normas que se encuentran dirigidas a defender a la parte mas débil en la
relacién laboral; en otras palabras, el trabajador no podréd beneficiarse excesivamente ni
podra recibir menos de lo que sea justo, esta es la idea general que rige en todas las
contrataciones sin excepciones, es por ello que, Renddn (2002) sostiene que no existe
pacto en comun o pacto expreso en ley que pueda de alguna manera modificar, transgredir,
cualquier acuerdo en el contrato que haya favorecido o privado de alguno de los derechos
sociales que por ley le corresponde a los trabajadores, son nulos de puro derecho, esto es
en salvaguarda de las normas laborales y tomando en cuenta la inalterabilidad de las

condiciones remunerativas y produccion las que no deben ser inferiores a lo normal (p.13)

En otras palabras, los beneficios del trabajador extranjero y sus derechos son iguales a los
del nacional, siempre o casi siempre de regularizar su estatus migratorio mas ain cuando
existe arraigo familiar directo o parientes de primer grado, el ingreso al sector laboral de
estas personas fomenta la empleabilidad en la poblacion extranjera, asimismo en el Per(
segun la LTC y de acuerdo a Cabanellas (2002) a traves de la remuneracion, sueldo,
retribucion, recompensa, salario jornal, honorarios, estipendio el pago o contraprestacién
que recibe el trabajador como resultado de lo pactado en el contrato de trabajo contribuira

en el desarrollo de la persona en la sociedad, la estabilidad econémica a través de un
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salario que no debe ser inferior al minimo vital es resultado de las actividades fisicas o

técnicas que despliega el trabajador (p.739)

Sin embargo, los especialistas del Derecho Laboral Peruano, consideran que no es posible
hacer efectivo el cumplimento de la normativa legal en todos los centro de trabajos, cubrir
las demandas exige mayor empleo de recursos y presupuesto del estado, desde luego que
existe 6rganos de apoyo tales como: SUNAFIL, MIGRACIONES, pero al seguir fluyendo
el ingreso de estas personas esta situacion se convierte en un limbo, que urge dar una
solucion final, asimismo debe existir un adecuado cumplimiento de los deberes

ciudadanos por parte de los migrantes extranjeros que vienen al Peru a trabajar.

Tales fundamentos son corroborados con la decision tomada por el Pleno del Tribunal
constitucional en la sentencia del 24 de enero de 2017(Exp. 03980-2014-PHC/TC)
estudiada en la presente investigacion, la cual declaro infundada el habeas corpus
presentado por el abogado patrocinador del ciudadano extranjero, contra la sentencia que
emitid por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, que
declaré improcedente la demanda de autos manifestando que se ha vulnerado su derecho a
no ser expatriado de su lugar de residencia, demanda que fue en contra la Policia Nacional
del Pert, asimismo solicito la inejecucion de la Resolucién Ministerial 0408-2013-
IN/MIGRACIONES, la cual dispuso cesar la permanencia de su patrocinado en territorio
peruano bajo apercibimiento de la expulsion, en la primera instancia del proceso el 2do
Juzgado de Investigacién Preparatoria de tumbes declaro infundada la demanda al no haber
acreditado fehacientemente la wvulneracion de dichos derechos. Lo mismo que fue
confirmado por la Sala Superior al detectar la figura de la litispendencia tomando en
consideracién que el ciudadano extranjero habia generado el error en el procedimiento de
migraciones, falseando informacion y valiéndose del derecho a la defensa entablo dos
procedimientos constitucionales ante dos judicaturas distintas con el proposito de frenar la
expulsién, en virtud de lo antes expuesto el pleno constitucional determino que desde el
inicio del procedimiento se ha llevado adecuadamente respetando el debido proceso y que
las acciones desplegadas por las autoridades policiales y administrativas no son arbitrarias
tampoco desproporcionadas, por lo que no se infringieron derechos fundamentales al

migrante extranjero.

Asimismo, tenemos a nivel internacional, la investigacion realizada por Triguero (2012),

en la tesis para la obtencion del grado de doctor en Derecho del trabajo y de la Seguridad
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Social de la Universidad de Granada, titulada: “Los derechos sociales fundamentales de los

trabajadores inmigrantes”, la cual corrobora lo antes manifestado, concluyendo que:

[...] la politica juridica de inmigracion extranjera, se ha de reorientar desde la perspectiva de un
cambio de modelo de concepcion de la misma, pero sin descartar una de sus bases esenciales: el
reconocimiento y atribucion de derechos sociales fundamentales a las personas extranjeras desde el
actual modelo juridico — legal y constitucional en cuanto elemento nuclear favorecedor de la

integracion social (p.537).

Finalmente, basdndonos en los resultados obtenidos de los diversos instrumentos utilizados
en la presente investigacion, con relacién al primer objetivo especifico planteado cabe
resaltar que la mayoria de los especialistas entrevistados sostiene que el tratamiento legal
que se aplica a los migrantes venezolanos se cumple de acuerdo a la modalidad de
contratacion con el empleador, por consiguiente el cumplimiento de los derechos y
beneficios que por ley, sin embargo existe algunos especialistas entrevistados quienes
sostienen que la condicién migratoria debe ser crucial al realizar este procedimiento ante el
MTYPE, ya que constituye un dato relevante para definir la calidad migratoria que le
correspondera al migrante extranjero, asimismo la doctrina nacional e internacional avala
tales fundamentos sosteniendo que ante situaciones de precariedad e irregularidad en el

estatus migratorio de los extranjeros, estos son pasibles de sufrir tratos inadecuados.
3. CON RESPECTO AL SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO:

“Determinar la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos ingresados al Pert

en el marco del Principio unidad familiar”.

En ese sentido podemos apreciar que del instrumento aplicado se pudo obtener que la
mayoria de los entrevistados consideran que la situacion social y familiar de los migrantes
en nuestro pais es regular ya que nuestro pais ha ofrecido politicas inclusivas tomando en
cuenta el alcance de los instrumentos internacionales del Principio de unidad familiar, esto
ha generado que las familias puedan desarrollarse con normalidad dentro del Peru, el
hecho de ser inmigrante no es impedimento para avanzar hacia un mejor futuro o estatus
social, Asimismo mediante la contratacion reciben un salario minimo vital, con ello estas
personas pueden solventar sus gastos, a comparacion de los nacionales que aspiran
mejores pretensiones salariales. Adicionalmente los venezolanos que han encontrado

estabilidad en nuestro pais son familias reunidas después de mucho tiempo de ausencia,
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estas personas que han regularizado su estatus migratorio definitivamente han podido
avanzar en su calidad de vida., sin embargo existe trabajo por realizar al respecto debiendo

los funcionarios publicos y representantes en el legislativo tomar cartas en el asunto.

Por otro lado, los especialistas entrevistados sostienen que la situacion social y familiar de
los extranjeros de Venezuela en nuestro pais es estable temporalmente, por ello no se
estaria transgrediendo el Principio de Unidad Familiar que amparan a estas personas que
migran hacia distintos paises de la region en busca de mejorar sus expectativas
econdémicas y avanzar en la sociedad, nuestro pais es uno de los pioneros en la
implementacién de politicas flexibles enfocadas hacia los migrantes. Sin embargo,
considerd que aun existe gran parte de extranjeros migrantes que han ingresado al Peru
pero no han regularizado su condicién migratoria a través de los servicios que ofrece la
SNM, por ello se ha optado por otorgar por tercera ocasion mediante decreto supremo el
PTP con ello estas personas puedan obtener su residencia, dichos documentos han sido

expedidos desde el afio 2016, 2017 hasta la actualidad, por tercera ocasion.

Se debe destacar que, el Decreto legislativo de Migraciones N° 1350, que establecié dos
principios trascendentes las cuales son: el Principio de respeto a los derechos
fundamentales (Articulo 1) y el Principio de integracion del migrante (Articulo 1V), por los
cuales el Estado peruano garantiza al extranjero sus derechos fundamentales, conforme a
lo previsto en nuestra Constitucion Politica y legal vigente, promoviendo su integracion y
el de su familia a la sociedad y cultura peruana, esto comparacion de la antigua ley de
extranjeria, que restringia derechos a los extranjeros sin considerar la situacion que
atraviesan, asimismo el enfoque de la union familiar ha sido tomado en cuenta por el
legislador al momento de la promulgacion del decreto ley, de igual manera el Decreto
Supremo N° 001-2018-IN, la cual habilita al beneficiario a realizar actividades con fines
de lucro en el marco de la legislacion peruana, como es el caso de trabajar formalmente,
de manera subordinada o independiente; aprobando para ello, los requisitos para el
otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia (PTP) con respecto aquellos
extranjeros que se encuentren en PerU hasta el 31 de diciembre del 2018, cuya calidad
migratorio sea de turista o irregular, a consecuencia del vencimiento de su permanencia en

el Peru.
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Por otro lado, nuestra constitucion de 1993, el derecho del estado a proteger a la familia
esta tipificado en el articulo 4 la misma que sefiala que la comunidad y el Estado protegen
a la familia por lo tanto este derecho se encuentra en directa relacion con la unidad
familiar, conforme lo prescribe el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Exp
02744-2015-PAJTC, f.j. 32, la cual menciona lo siguiente:

(...) en la norma se ha establecido la forma para el cumplimiento de este mandato constitucional de
proteccion a la familia, el cual consiste en garantizar la unidad familiar de quienes la integran. Esto
en razon de que la familia es el lugar idéneo donde sus miembros (...) contribuiran en satisfacer sus
necesidades materiales, afectivas y psicologicas, es por ello que dentro de la sociedad el instituto

bésico, natural y fundamental de esta es la familia.

En dicha jurisprudencia que marco un precedente internacional mediante recurso de
amparo interpuesto por el ciudadano extranjero (en representacion de sus menores hijas) en
contra de la Sala Superior Civil de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, la cual
declaro infundada su demanda, donde exigia la inaplicacion de la Resolucion Directoral
00000065-2013-IN-MIGRACIONES, expedida por la Superintendencia Nacional de
Migraciones(SNM) de fecha 27 de febrero de 2013, la cual impuso al recurrente la sancion
de salida obligatoria del pais, impidiéndole ingresar al territorio nacional. EI demandante
acuso que el actuar por parte de la (SNM) vulnero los derechos fundamentales de
proteccion a la familia, los deberes y derechos de los padres con sus hijos, hecho que
pondria en grave situacion la integridad de su familia y como la del mismo demandante es
por ello que la sancién impuesta al migrante extranjero transgredio lo dispuesto en los
instrumentos internacionales y convenios, pues no fue tomado en consideracion las
particularidades del ser progenitor de menores de nacionalidad peruana, asi como su
movimiento migratorio, pero lo méas importante fueron los lazos sociales del recurrente y/o
de su familia con el pais peruano. De igual manera, se debié haber recogido la opinion de
los hijos a través de la intervencion de especialistas (psicélogos), ya que solo ellos podran
detallar el alcance de afectacidn en el desarrollo de una persona ante una situacién como lo
es la separacion de las familias. EI Tribunal Constitucional declaro fundada el recurso de
amparo interpuesto por el demandante, por lo que se debe recurrir a el enfoque
humanitaria asi como la proteccion de la familia, esto en concordancia con la Constitucién
de Brasil en el articulo 5° se estipula lo siguiente: “La garantia de proteccion de los
derechos vy libertades fundamentales, sin distingo de cualquier naturaleza, esta orientada a

los brasilefios y extranjeros residentes en el pais”.
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Asimismo, la Corte interamericana de derechos Humanos (CIDH) sostiene en relacion del

principio de unidad familiar de los migrantes lo siguiente:

(...) que el derecho a la proteccion a la familia, se encuentran estipulado en el art. 17 de la
Convencién americana, esto implica que los estados parte obligatoriamente favorecer de la mejor

manera, el desarrollo y la fortaleza del nicleo familiar” (2012:36)

Sin embargo, la minoria de los especialistas entrevistados sostienen que no es posible que
los migrantes extranjeros de Venezuela hayan mejorado su condicion social en nuestro
pais, teniendo en cuenta el principio de unidad familiar, esto debido a que el fenémeno
migratorio ha ocurrido hace muy poco tiempo, por lo que el impacto de esta situacion
deberad confirmarse a través de estudios, encuestas, etc. EI enfoque del principio unidad
familiar ha contribuido a mejores politicas pero estas deben aplicarse todos los extranjeros
que ingresaron, no solo a la poblacion profesional o que cuentan con estudios superiores,
sin embargo este es un factor importante para establecerse legalmente en el mercado
laboral del pais lo que contribuiria con la formalidad, por lo que no todos han mejorado su

calidad social.

Aunado a ello, la minoria de los especialistas entrevistados creen que los estudios que se
realicen en relacion a la problematica de la migracion extranjera en el Per( servira para
poder emitir un pronunciamiento al respecto, asimismo, sostienen que parte de los
extranjeros son de transito, esto quiere decir que son trabajadores temporales que se
encuentran en constante desplazamiento, por lo tanto el criterio del principio de unidad

familiar no es aplicable cuando se hace mencion de individuos pasajeros.

Tales fundamentos son corroborados con el informe N° 009 emitido por la defensoria del
Pueblo el 2014 el cual sostiene que la migracion internacional es uno de los procesos mas
complejos pero muy importante en el desarrollo del ser humano, el cual sobre pasa los 200
millones de personas, es decir, el (3%) tres por ciento de la poblaciébn mundial.
Organismos internacionales sean pronunciado al respecto tales como la OIM y la OEA,
entre otras, todas ellas han concluido que los migrantes son expuestas por su misma
condicion a atropellos, trabajos precarios, arrestos, la ausencia del debido proceso
detenciones y deportaciones. Estas personas se encuentran en situacion vulnerable ante la

desigualdad que son victimas en los paises de destino (p.18).
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De igual modo, mediante el estudio preliminar realizado durante el periodo 2017- 2018
por la SNM, en relacion a las Poblaciones vulnerables y el enfoque de Género se concluyo

lo siguiente:

“(...), la mayor cantidad de mujeres atendidas por el Equipo de Integracion Migratoria fue de
nacionalidad venezolana, con un total de 576 personas, que representa el 60% de la cifra en general,
mientras que un 6% esta constituida por colombianas y otro 6% por espafiolas. Cierran la lista
mujeres de otras doce nacionalidades con porcentajes menores, completando de esta manera el
registro de 1,131 mujeres que recurrieron en busca de apoyo a Migraciones. Al momento de recibir
atencidn, el 59% de dicha cifra total aleg6 una situacion migratoria irregular, un 19% pobreza o

pobreza extrema, el 14% grave enfermedad y un 12% embarazos con complicaciones”.

Por ello podemos afirmar que, la situacion migratoria y familiar de los migrantes
extranjeros de Venezuela ingresados al Pert durante el periodo 2016 - 2017 transgrediria
el principio de unidad familiar, ya que gran parte de los ciudadanos ingresan implica
mayor inversion pubica por parte del estado en los servicios publicos, el estado peruano
debe considerar en promulgar proyectos laborales con el fin de colocar puestos de trabajo
para esta masa de trabajadores, ya que no tiene sentido el acoger tanto extranjero sin tener
un propdsito, el Gnico responsable en no poder gestionar el ingreso, permanencia y

posterior salida de los extranjeros es el estado.

Finalmente, en base a los resultados obtenidos de los diversos instrumentos utilizados en
la presente investigacion, con relacion al segundo objetivo especifico planteado cabe
resaltar que la mayoria de los especialistas entrevistados sostiene que los migrantes de
Venezuela han mejorado la calidad de vida y familiar en el marco del principio de unidad
familiar, con ello estas personas pueden subsistir dignamente y aspirar a mejores
pretensiones salariales, sin embargo existe algunos especialistas entrevistados quienes
sostienen que no es posible que los extranjeros de Venezuela hayan mejorado su condicion
social en nuestro pais en base a su condicidn migratoria irregular, esta no le permitiria
ejercer sus derechos de acuerdo a ley, no obstante toda sancion que se aplique a los
migrantes deben ser proporcionales y deben considerar la situacion social y familiar, lo
que es avalado a su vez con la jurisprudencia nacional e internacional estudiada en la

presente investigacion.
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V. CONCLUSIONES



En el anélisis que se les hizo a las respuestas brindadas por nuestros expertos informantes

y lo recaudado a lo largo de la investigacion, se encontro lo siguiente:
PRIMERO:

Se concluye que se ha analizado la situacién migratoria de los venezolanos que ingresaron
al Per( en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo teniendo como
resultado que gran parte de los extranjeros migrantes de Venezuela se encontraron
irregulares en su condicion migratoria por lo que ejercieron su derecho al trabajo en una
situacion precaria y de vulnerabilidad, esto a consecuencia de la desfasado ley de
extranjeria establecida mediante Decreto Legislativo 1236 y su articulo 60, la cual contuvo
sanciones arbitrarias e injustas en contra de los migrantes extranjeros sin tomar en cuenta
la situacién de vulnerabilidad que afrontaban estas personas, conforme lo sefialado por los

entrevistados y contrastado en la discusion por lo tanto se cumple el supuesto general

SEGUNDO:

Se ha determinado que el tratamiento legal de los migrantes Venezuela se relaciona con la
calidad migratoria por lo que si deviene en irregular no va ser posible que se respeten
derechos y beneficios que por ley les corresponde, toda vez que los empleadores
nacionales cumplieron de acuerdo al estatus del extranjero migrante esto de acuerdo a las
sentencias del tribunal constitucional, asimismo el Decreto Legislativo N° 689 contenia

requisitos anticuados que imposibilitaban la contratacion de extranjeros en el Peru.
TERCERO:

Se ha determinado que la situacion social y familiar de los migrantes de Venezuela que
ingresaron al PerU en los afios 2016 -2017 es disfuncional en gran parte de los extranjeros
lo que implico la vulneracion del principio de unidad familiar, toda vez que este

instrumento no ha sido correctamente implementado en nuestro pais.
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VI. RECOMENDACIONES



En el anélisis que se les hizo a las respuestas brindadas por nuestros expertos informantes
y lo recaudado a lo largo de la investigacion, se encontro lo siguiente:

1. PRIMERO

Se recomienda a la Superintendencia Nacional de Migraciones proponer un plan de trabajo
en coordinacion con los organismos del sector con el proposito de distribuir la masa de
migrantes trabajadores en proyectos de trabajo en las distintas municipalidades de las
provincias asi como en lima metropolitana, esta deberd empezar por la capital, ya que es
el foco de concentracion de estas personas, no basta con acoger a todos los que se pueda,
sino que debe haber un propdsito de esta captacion de lo contrario los problemas sociales

aumentaran ante la escases que se podria originar este fendbmeno migratorio.

2. SEGUNDO

Se recomienda a las Instituciones del sector laboral la incoacion de medidas sancionadoras
en contra de aquellos empleadores que no cumplen la normativa legal de los extranjeros
asi como sus derechos y beneficios que por ley les corresponde, evitando asi que se
susciten casos judiciales donde se debata derechos fundamentales de migrantes, como lo
hemos descrito en la investigacién estas sanciones no deben restringir derechos, por lo que
el Ministerio del Trabajo y Promocion del empleo y la Superintendencia Nacional de

Fiscalizadores Laborales (SUNAFIL) deben cooperar en este propdsito.

3. TERCERO

Se recomienda a la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM) proponer la
creacion del Centro de Auxilio al trabajador migrante, la cual, desde la posicion del
investigador debera ser implementada en atencién de los extranjeros en situacion
vulnerable, asimismo el reglamento de la Ley de Auxilio deberd contener un plan de
trabajo por un periodo minimo de 10 afios, lo que contribuird sin duda alguna a la

productividad laboral de nuestro Pais.
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Anexo N°1: Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

PROBLEMA
GENERAL

¢Cuél es la situacion migratoria de los venezolanos que
ingresaron al Per( en los afios 2016 — 2017 en el marco del
derecho al trabajo?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

1. ¢de qué manera los empleadores cumplen el tratamiento
legal aplicable a los migrantes venezolanos en relacion al
derecho al trabajo?

2. ¢cual es la situacion social y familiar de los migrantes
venezolanos ingresados al Perdl en los afios 2016 — 2017, en el
marco del principio de unidad familiar?

SUPUESTOS

los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017
se encuentran, en general, en una situacion irregular en su
condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en una
situacion precaria y de vulnerabilidad

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

1. el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple
de modo inadecuado por parte de los empleadores puesto que
dejan de lado sus derechos y beneficios que por ley les
corresponde.

2. la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos
ingresados al Pert en los afios 2016 -2017 resulta altamente
vulnerable y disfuncional lo que transgrede el principio de unidad
familiar.

OBJETIVO
GENERAL

Analizar la situacion migratoria de los venezolanos que
ingresaron al Per( en los afios 2016 — 2017 en el marco del
derecho al trabajo.
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1. determinar la manera en que los empleadores cumplen el
OBJETIVOS tratamiento legal aplicable a los migrantes venezolanos en
ESPECIFICOS relacion al derecho al trabajo.

2. determinar la situacion social y familiar de los migrantes
venezolanos ingresados al Peru en el marco del principio de
unidad familiar.

POBLACION Y - personal administrativo del MTPE especializados en el tema,
MUESTRA Abogados, docentes especializados,
DISENO DE Teoria fundamentada

INVESTIGACION

CATEGORIZACION

Migracion Condicién Migratoria, Calidad Migratoria
Principio de Unidad Familiar,
Derecho al trabajo Contrato de trabajo Extranjero, Derecho al

trabajo.
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Anexo N° 2: Instrumento

W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios del Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo (MTPYE),
Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM), SUNAFIL.

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA MIGRACION VENEZOLANA EN EL
PERU”

INDICACIONES: EI presente instrumento pretende recopilar su opinién
respecto a diferentes temas relacionados a la situacion migratoria laboral
de los venezolanos que ingresaron al Peru. Para lo cual, se pide responder
las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso
de citas textuales.

Entrevistado:
Cargo:

Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacién migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Peru en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:
1.-;Qué entiende usted por el derecho a la migracién?

2.- ¢ Que entiende usted por el derecho a trabajo?
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3.- ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacion
migratoria de los venezolanos que ingresaron al PerG en los afios 2016 — 2017 en el marco

del derecho al trabajo?

4.- (Cuéles son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcién respecto a la contratacion de

trabajadores extranjeros de Venezuela?

5.- ¢Cree usted que los venezolanos que ingresaron al Per( en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en

una situacion precaria? ¢Cual es su posicion al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar la manera en que los empleadores cumplen el tratamiento legal
aplicable a los migrantes venezolanos en relacién al derecho al trabajo

Preguntas
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6.- (Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacion al derecho

al trabajo?

7.- ;De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace cumplir la
normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢;caso

Venezuela?

8.- ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo
inadecuado por parte de los empleadores. ¢ Cual es su posicién al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos
ingresados al Pert en el marco del principio de unidad familiar.

Preguntas:
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09.- ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Per( mejoraron su
calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad familiar?

¢Cual es su opinién al respecto?

10.- ¢Cual es su opinion, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Perd en los afios 2016 -2017;Cual es su posicion al

respecto?
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ﬁ] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Yo
con DNI N°...... 72/@@;(9, ....... alumno(a) de la EP depﬁ%é{w a usted con

el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que

vengo elaborando (%, 38 titulada:
v

7 D ‘
g 7@)@@&0‘529‘/@@@&47£w/7(3,raa0r\,%w solicito a Ud. Se

siva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

noviembre de 2017

VT AR

......... { .»L./..-/f.....’........................

NOMBRES Y APELLIDOS
' FIRMA
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.\! UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE S oy ACEPTABLE
40 | 45 | 50 (55160 |65 |70 |75 | 80 | 85 | 90 | 95 [100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD ’
comprensible. X
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD Bogt .
principios cientificos. X
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion. X
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica.
X
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA i i A
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ; { o o
variables de la Hipdtesis. X
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA o TO
técnicos y/o cientificos. X
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis, >
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados e
para lograr probar las hipotesis.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
10.PERTINENCIA | . . i X
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
II. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con los Requisitos para /
su aplicacién L
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : (;7 S %

Lima,../0../ €. 1126/ 1% del 2017

/" DMINOQ. A2 505 el
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
analisis documentario.

A

Sr. I xa,\ :FC\"\\L\\X\C \s\ ’XK\Q\,\QZ, E&«%V(”ts'C/

Yo.....EL.\.

....................................................................................................

el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo . _ elaborando o . titulada:
‘“’w\w\\m\wﬂ‘:\\ﬂvgwwww\w\m solicito a Ud. Se

sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos
correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima,.....7... junio de 2018

ES Y APELLIDOS
FIRMA
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

V.

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres :
1.2. Cargo e institucion donde labora{ 2R LN G, P2 (%5 Forvsh

VALIDACION DE INSTRUMENTO

JA{bflﬂc@oatzm Aw6:l Teetmlo,

bhioad Socqc

— T i A IR ~
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: St b SN Ao ‘UJ\—“ “

e e T ~ QL 20
1.4. Autor(A) de Instrumento: E0R00 | SOneusuW e | e ddng
ASPECTOS DE VALIDACION
INACEPTABLE A AN e | VACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES
40| 45| 50| 55]60| 65| 70| 75| 80| 85| 90 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD : AL
principios cientificos.
Esta adecuado a Ios objetivos v
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

investigacion.

4. ORGADNIZACION

Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta Ios aspectos

SN metodologicos esenciales
‘Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD B8
vanables de la Hipotesis.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA . oo STt
tecmcos Yo cientficos.
Existe coherencia entre Ios
$. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis,
variables e indicadores
L a estrategia responde una
$. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados

para lograr probar las hipotesis.

10, PERTINENCIA

ET Insttumento muestra [a
relacion entre los componentes
de la mnvestigacion v su
adecuacion al Método
Cientifico.

<IS<|SBEKRE SBE

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacién de instrumento de
analisis documentario.

.......................................

.....................................

el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
elaborando titulada:

veng ‘ ¥
G%cﬁ)"ec\lom‘g&%‘g .......... OO \ L0 Q SV > solicito a Ud. Se

siva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

NeWBRES Y APELLIDOS
FIRMA
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DATOS GENERALES

VALIDACIO;\I DE INSTRUMENTO

L. ASPECTOS DE VALIDACION
INACEPTABLE BMINIMAMENIE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES
401 45| 50| 55|160|65| 70| 75| 80| 85)] 90| o5 l100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD
comprensible X
B Esta adecuado a las leyes y v
e principios cientificos
Esta adecuado aTos objetivos v
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la X
mvestigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacidn logica. ¥
5. SUFICIRNGIA Toma en. cuanta los aspectos "
metodologicos esenciales f
Esta adecuado para valorar las J
INTRNCIGNALIDAD | varisbles de Ia Hipdtesis. ¥
o TR S‘e respalda en ﬁgdamen!os f
= técnicos v/ o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis, \)
vanables e indicadores. /
La estrategia responde una
S METODOLOGIA metodologia v disefio aplicados

para lograr probar las hipdtesis.

~—g,

10. PERTINENCIA

ET Instrumento muestra la
relacion entre los componentes
de la mnvestigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.

Iv.

OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION :

Lima,
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SOLICITO:
Validaciéon de instrumento de
analisis documentario.

o \
%b ‘/ 3 —“ ‘/,(\'\‘ “Jrvid l/ \”’ 2 ,"‘ "/k\ Y
Yo.. Eoul Ohwda cowveraoy wlunde et
con DNI Ne.... L NCeaxy alumno(a) de la EP de.S9ECHC 4 usted con

el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que

vengo \ ~ elaborando g titulada:
i — ; 3 D o | ‘ 3

\@“RWW\\N\\‘wM‘\“\\\\,&UW\N”N\R\)“ Kﬂu solicito a Ud. Se

sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos
correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

“f;x . Lima,.... juniode 2018
Wy
......... e”s sescavstaceasssanasassne et nreanans
NOMBRES Y APELLIDOS

FIRMA
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V.

VALIDACION DE INSTRUMENTO

ASPECTOS DE VALIDACION
INACEPTABLE MINIMAMENTE | ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ALEEIADLE
20| as| 50| ss|eo|l6s] 70| 75| 80| 85 90 100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD
comprensible.
Esta adecuado a las leyes v
2. OBJETIVIDAD 2 = = 22
principios cientificos
Esta adecuado aTos objetivos v
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

Investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organ:zacion logica.

Toma en cuanta los aspectos

e R RGO metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
[RIERCHINALIDAD | Cariables de la Hipdtesis.
e Se respalda en fundamentos
R e técnicos v o cientificos.
Existe coherencia entre los
$. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis,
vanables e indicadores.
L a estrategia responde una
2. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados

para lograr probar las hipotesis.

X X7 XT TR K > >} e

10. PERTINENCIA

El Instrumento muestra la
relacion entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.

OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

PROMEDIO DE VALORACION :

Y

Lima,./]y..b ’S\/N[ U ......... del 2018

FIRMA DEL EXPERTO INFO

ST eIf.:D.). 2

399
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SOLICITO:
Validacién de instrumento de
. recojo de informacion.
/,- e "/, ,PW 7
Sr.: ... ?LO? ........ (/é»[/g;’, ....... /“(‘///ﬁ ..... 0

........................................................................................................

el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo , elaborando ~ ¢ titulada:
ﬁ;ﬁzﬂws@éowjla%wwwz&w “solicito a Ud. Se
sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

o
\»,;\ . —
7 " Lima,.(.57. noviembre de 2017
,, a2 —
e S e ey

FIRMA
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES P— 2 ' f
1.1. Apellidos y Nombres:..é’fﬁ?.q..‘: ........... D/bé()ﬁ @ﬂj .................................
1.2. Cargo e institucion donde labora:......... }b(@u e o B IITIRER
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:...... éd’jb Q;(Dum e ‘( s AU
1.4. Autor(A) de Instrumento:. o/ XERED, | CHEVPRIA. M upcHe
1. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE]
CRITERIOS INDICADORES T LEEARLE aceprapLe | ACEPTABLE
40 | 45 | 50 | 55 (60 | 65|70 |75 |80 |85 |90 ] 95 [100
Esta formulado con lenguaje
1. 1
GFoslal comprensible. X
Esta ad d las 1
2. OBJETIVIDAD v a‘ ecu.a 0, il ><
principios cientificos. 4
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de |la Y
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. >(
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA 3 .
metodoldgicos esenciales X
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ; g .
variables de la Hipétesis. )"
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | . : ¥
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis, Y
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados AV
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la Y
10. PERTINENCIA | . o a5
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con los Requisitos para é/
su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : C? O %
2 \
Lima,.>7( /UOU/@F/‘GM del 2017
dL . .2/ i
. [ 725
v
FIRMA DE PERTO INFORMANTE
G2 20YI76
DNI No...... (’....%él}"elf.: ..................
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

[~ Depizd o ieen Ao
L S T cegsinsenenass é ........ & .......................... “/)C ............. identificado
con DNI N° 7310678 | alumno(a) de la EP de....'.’.).(././?;é?.ﬁ././.zf.’j, a usted con

el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que

vengo 2 elaborando 5 . N 2 ¢ titulada:

HESS o f // g | P T LN

« (08 Lorectos L ’.?f?f‘..@.ﬁ%.i.../...?f:?....z?;’.’%fj.(éifvx%{ﬁ...“..?.:’:’f/: ...... " solicito a Ud. Se
7 { ' ’

sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacién

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

........ S

__NOMBRES Y APELLIDOS
FIRMA

noviembre de 2017
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L DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

comprensible.

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 |45 |50 | 55|60 |65 |70 |75|80 |85 |90 |95 (100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipétesis.

9. METODOLOGIA

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA ) S

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis,

variables e indicadores.

La estrategia responde una

metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipétesis.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion

entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

IIL

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con los Requisitos para
su aplicacion

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

V.

PROMEDIO DE VALORACION :
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 01

Nombre del instrumento: STC: 03346-2017-AA/TC.
Nombre del autor: 6to Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima.

Fecha de expedicidn: 21 de agosto del 2017.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en
los aflos 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

ITEM SI | NO

[ (..)OCTAVO.- Verificacién de las garantias formales del procedimiento administrativo
sancionador impuesto a la amparista.-

(...), f. 2. (...)Pues si bien la manifestacion policial solo es parte integrante de una investigacion
preliminar, no es Gbice para que no se cumpla con las garantias del debido procedimiento; pues de lo
narrado anteriormente, se advierte que la amparista fue citada para verificar si estaba habilitada
para trabajar, pese que del expediente administrativo se advierte de ello con claridad, que luego de
tomada su manifestacion, el agente policial, no concluye que no estaba habilitada para trabajar, sino
que habria falseado informacién en los documentos o informes suministrados para cambiar su
calidad migratoria; imputacion por la que no fue citada, ni puesta en conocimiento a fin de que ejerza
su defensa; maxime que esa conclusion apriori por el agente, (pese a tener resoluciones emitidas por
Migraciones, con calidad de decidida que le otorgaban la calidad de migrante trabajadora,
habiendo verificado el procedimiento para otorgar tal estatus, y no habrian sido cuestionadas por
la entidad administrativa, o sujeto de fiscalizacion); no tienen vinculacion para lo cual fue citada, es
un cargo a posterior luego de su declaracion, arribando a una conclusion, sin haber escuchado el
descargo correspondiente por la investigada; lo cual invalida lo actuado en el parte policial
cuestionado.]

INTERPRETACION:

Al respecto, de la sentencia expedida por el tribunal constitucional en el caso de la modelo
korina Rivadeneira en contra de la Superintendencia Nacional de Migraciones, sobre
accion de amparo contra la resolucion emitida por dicho 6rgano donde se le obligaba
abandonar el pais indefinidamente. En el _OCTAVO CONSIDERANDO: el T.C hace
énfasis en la calidad migratoria de la amparista al momento de la manifestacion que brindo
en sede policial, del cual se evidencia que contaba con la calidad de trabajador en base a lo
manifestado y de acuerdo al contrato de trabajo suscrito entre el empleado y el empleador
que obra en el expediente de migraciones; hecho que no fue merituado por la Division de
Extranjeria de la PNP.

Este acto no solo vulnero el debido procedimiento en sede administrativa, afecto
indirectamente el derecho de trabajar libremente; ya que la modelo contaba con los
documentos que acreditaba su estatus migratorio y por ende se encontraba en situacion
regular.
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Para finalizar, el T.C falla a favor de la amparista otorgandole la permanencia en el pais
hasta que migraciones aclare la situacion migratoria de la demandante, esto es, emitir una
nueva resolucién acorde al caso en particular.
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 02

Nombre del instrumento: STC. N.° 03980-2014-PHC/TC
Nombre del autor: Pleno del Tribunal Constitucional

Fecha de expedicidn: 24 de enero de 2017

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar la manera en que los empleadores cumplen el tratamiento legal
aplicable a los migrantes venezolanos en relacion al derecho al trabajo.

ITEM SI | NO

“f.16 De igual forma, la Resolucion Ministerial 0408-2013 IN/MIGRACIONES, de fecha 5 de abril de
2013 (fojas 46), cancel6 la permanencia en el pais del accionante, dispuso que abandone el pais bajo
apercibimiento de ordenarse su expulsion y ordend a la Division de Seguridad del Estado de la Primera
Direccion Territorial 'Policial de la Region Piura de la Policia Nacional del Per( que ejecute las
acciones para el cumplimiento de dicha resolucion, porque se verificé que en su condicién de turista se
dedico a actividades remunerativas o lucrativas. Entre estas actividades esta la firma de contratos de
compraventa de terrenos en el Balneario de Punta Sal, distrito de Canoas de Punta Sal, a causa de los
cuales fue denunciado por la presunta comision de maltiples delitos en la jurisdiccién de Tumbes. Con
ello infringid lo previsto en el inciso "j" del articulo 11, en el inciso "c" del articulo 60 y en el literal 1
del articulo 63 de la Ley de Extranjeria, aprobada por Decreto Legislativo 703, en virtud de la cual se X
emitieron las resoluciones administrativas cuestionadas. Igualmente, la sancién correspondiente,
conforme al articulo 66 de la citada norma, debe ser formalizada por Resolucion Ministerial”

INTERPRETACION:

De lo anterior expuesto, podemos concluir que si bien cierto el estado peruano brinda las
facilidades a los extranjeros que decidan invertir en el estado peruano, esta se debe
encontrar en al ambito formal en aras de salvaguardar los intereses del estado; por lo que
un actuar en contra de lo establecido en el norma, obliga a la Autoridad imponer las
sanciones correspondientes, en este caso, la expulsion del pais, debido a que el extranjero
desempefiaba actividades lucrativas, lo que no estd mal, sin embargo la condicion
migratoria que ostentaba el ciudadano no le permitia realizar tales actividades, por
consecuente el TC previo analisis de los actuados , resuelve declarando INFUNDADA el
habeas corpus interpuesto por el abogado en representacion de su patrocinado.
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 03

Nombre del instrumento: PRESENCIA DE INMIGRANTES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN EL PERU - Estudio Preliminar realizado desde una Perspectiva
de género.

Nombre del autor: Superintendencia Nacional de Migraciones y OIM.

Fecha de expedicion: Marzo del 2018.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Determinar la situacion social y familiar de los migrantes venezolanos
ingresados al Pera en el marco del principio de unidad familiar.

ITEM SI | NO

“(...) Problematica identificada:

En este orden de ideas, la problemética que incidia en la vulneracion del principio de unidad
migratoria familiar radicaba en la deficiente legislacion migratoria, especificamente en dos aspectos:

e Condicionamiento de la situacién migratoria de la ciudadana extranjera a la
voluntad del cdnyuge

(...), En efecto, MIGRACIONES identific6 numerosos casos en los cuales las ciudadanas
extranjeras que interponian procesos judiciales en materia de alimentos o formulaban denuncia por
violencia familiar contra sus conyuges, eran chantajeadas por estos y se encontraba sometidas a su
voluntad, condicionandose la entrega de la copia del DNI/C.E. o la suscripcion de la Carta de | X
garantia al desistimiento de la demanda o el archivo de la denuncia interpuesta; es mas, en muchos
casos se prohibia la propia interposicion de dichas acciones legales. Caso contrario, la ciudadana
extranjera se veia imposibilitada de optar por un cambio de calidad migratoria o la prérroga de
su residencia, debido a la imposibilidad de presentar los precitados requisitos, lo que sin duda
alguna devenia en una situacién migratoria irregular; aunado al hecho de que la derogada
normativa migratoria no permitia optar por la calidad migratoria familiar de residente — madre/padre
de hijo peruano o extranjero residente menor de edad”.

INTERPRETACION:

Sobre el particular, el presente estudio realizado bajo el enfoque de las poblaciones
vulnerables se lleg6 identificar que las politicas migratorias establecidas hasta el momento
eran ineficaces cuando se trataba de proteger a la familia. Muchos de estos casos eran las
mujeres madres de familia, entre los mas afectados debido a la situacién social que afronta
en soledad, a causa de la burocracia en las instituciones publicas, lo que es un obstaculo al
momento de ejercer su derecho.

En ese orden de ideas, se ha llegado a demostrar en el estudio realizado, que pese a que el
Perl se encuentra suscrito en los diferentes tratados y/o convenios internacionales en
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relacion a la migracion, trabajo o familia; el estado debe salvaguardar a la familia por ser el
ndcleo en toda sociedad demacrata, sin distincion de raza, genero, religion, pais o idioma,
ya que en gran parte son los inmigrantes (madres de familia) que se encuentran en una
situacion irregular en su calidad migratoria.
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios de la Superintendencia Nacional de migraciones

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA . MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: EI presente instrumento pretende recopilar su

opinion respecto a diferentes temas relacionados a la situacién

migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron al Peru.

Para lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con

neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: QOSQ, &

WNMg % v e
Car‘go:ggg.)@c&&;\od(r D .zebl%*‘o CD@VWi(M&vU( :
Institucion: M T ! \)\, M 71 \)E 5

OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacién migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Peru en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-,Qué entiende usted por derecho al trabajo?




TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 01

Entrevistado : Angela Morales Fernandez

Cargo : Coordinadora de la Sub Direccion Registro de Contratos

Entrevistador : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

Fechay hora : Martes 10 de abril del 2018 - 16:00 PM

Lugar : Sub Direccién de Registros Generales — Ministerio de Trabajo vy

Promocion Del Empleo.

1. ¢Qué entiende Usted por el derecho a la migracién en nuestro Pais?

La migracion y el derecho en mi opinidn la ciencia que regula el desplazamiento de una poblacion
que se produce desde un lugar de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de la residencia
habitual en el caso de las personas o del habitat en el caso de las especies animales migratorias.

2. ¢Qué entiende usted por el derecho a trabajo en nuestro Pais?

Es un derecho fundamental que tiene toda persona desde su nacimiento, tales como el nombre, a la

salud, la educacién, es decir, son propias de todos los humanos con capacidad de ejercicio.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacion
migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 en el

marco del derecho al trabajo?

Bueno considero que a traveés del cambio de la calidad migratoria en las sedes de la

Superintendencia que brinda la gerencia de migraciones.

4. ¢(Cuales son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcion respecto a la contratacién de

trabajadores extranjeros de Venezuela?

Con respecto, considero que el ingreso descontrolado de las personas es sin duda una dificultad

para que las entidades publicas puedan cumplir sus funciones
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5. ¢Cree Usted que los venezolanos que ingresaron al Perd en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en

una situacién precaria? ¢Cual es su posicion al respecto?

Bueno mi respuesta seria que no se encuentran en una situacion irregular, ya que ellos cuentan con
el PTP y algunos estan tramitando su carnet de extranjeria en el tema de condicién migratoria, se
cumplen sus derechos ya que el hacer presentados sus contratos de trabajo al ministerio, cuentan
con una aprobacion de parte del ministerio de trabajo para que puedan ser respetados sus derechos

laborales.

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacion al derecho al

trabajo?

Si, es un servicio y un deber como entidad encargada de fomentar la empleabilidad en el Perd,

asimismo considero que la aplicacion es para nacionales y extranjeros

7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace cumplir la
normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢caso

Venezuela?

Considero que a través de las inspecciones laborales, las charlas informativas, las capacitaciones y

seminarios dirigidos al sector laboral publico y privado.

8. ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo

inadecuado por parte de los empleadores?;Cual es su posicion al respecto?

Bueno como vuelvo a repetir sus derechos laborales se estan cumpliendo y si por a o b, el
empleador no cumple con todos sus beneficios que le corresponde, para ello hay un area donde le
pueden apoyar en el tema de asesoria laboral, se acercarian, eso esta en el primer piso todo lo que
es asesoria por parte del empleador y el trabajador, el area de orientacion al usuario del ministerio

de trabajo.
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9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Perd mejoraron su
calidad social y familiar bajo el marco del principio de unidad familiar? ¢Cuél es su

opinidn al respecto?

Bueno si han mejorado su calidad social y familiar ya que ellos vienen al pais por una mejora
econdmicamente y puedan ayudar a sus familiares que estan pasando esta crisis politica que viene
atravesando el pais de Venezuela, entonces si se les estd ayudando bastante el hecho de venir como
inmigrantes aqui y puedan ser contratados por una empresa peruana y que puedan mejorar bastante

sus ingresos econémicos.

10. ¢(Cual es su opinidn, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Peru en los afios 2016 -2017¢Cual es su posicién
al respecto?

Bueno en el tema de los venezolanos lo Gnico que el ministerio realiza o tiene a cargo es el registro
de sus contratos de trabajos para que puedan ser aprobados y puedan trabajar de manera legal en el
pais, y lo que son sus derechos laborales hay venezolanos que cuentan con familiares peruanos de
las cuales e acogen con los beneficios de un peruano mas pero también como vuelvo a repetir, para
que ellos puedan cumplir sus derechos, tendrian que acercarse al MTPE y recibir el apoyo ante una

gueja o0 una demanda.
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios de la Superintendencia Nacional de migraciones

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA~ MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: EI presente instrumento pretende recopilar su
opinién respecto a diferentes temas relacionados a la situacién
migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron al Peru.
Para lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: ng ot Q@gm X -
Carg:  NDog, Rrogedee S P.L 2

Institucién: T\ N‘JYQ_ﬁ _,& ?6 : |
W

Analizar la situacién migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Peru en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-;Qué entiende usted por derecho al trabajo?
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TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 02

Entrevistado : Dr. Juan Carlos Rojas Aguilar / REG. CAC N° 9677

Cargo : Abogado Proyectista de contratos extranjeros

Entrevistador : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

Fechay hora : miércoles 11 de abril del 2018 - 16:00 PM

Lugar : Sub Direccion de Registros Generales — Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo.

1. ¢Qué entiende usted por derecho migratorio?

Es el derecho que tiene que ver con las migraciones de las personas que se dan a través de los
paises, brindando en cada pais las garantias plenas de los derechos propios de los migrantes y
basicamente de los derechos humanos.

2. ¢Qué entiende usted por derecho al trabajo?

Es el derecho fundamental de todas las personas que esta evidenciado en nuestra carta magna en el
cual todas las personas tienen garantizado el acceso libre a un trabajo digno en el cual hace que las

personas puedan desarrollarse dentro de sus capacidades en una sociedad determinada.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacion
migratoria de los venezolanos que ingresaron al Pert en los afios 2016 — 2017 en el

marco del derecho al trabajo?

Bueno considero que a través del cambio de la calidad migratoria en las sedes de la
Superintendencia que brinda la gerencia de migraciones, la sub direccién de registros del MTYPE
esta encargada de aprobar los contratos de trabajo que presentan los extranjeros para trabajar

formalmente en el Perd.

4. ¢(Cuales son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcion respecto a la contratacion de

trabajadores extranjeros de Venezuela?

Considero, que SUNAFIL ha realizado sus funciones de acuerdo a la norma legal aplicada a los

trabajadores del sector publico y privado no habiendo algin vacio donde se pueda omitir algin
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sector de trabajo dentro de su competencia, es por ello que no tendria limitaciones al realizar sus

funciones de los trabajadores.

5. ¢Cree usted que los venezolanos que ingresaron al Pera en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en

una situacién precaria? ¢Cual es su posicion al respecto?

No, se encuentran irregulares, al menos no todos, el estado peruanos ha podido regularizar aquellos
extranjeros en situacion irregular mediante expedicion de permanencia temporales asi como a
través de la simplificacion de tramites administrativos, el derecho al trabajo se cumple de acuerdo a

calidad migratoria

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacion al derecho al

trabajo?

La opinion personal es referente que nosotros en nuestro dia a dia que hacemos las proyecciones y
estamos viendo la cantidad de personas que estan ingresando a nuestro pais por medio del contrato
de trabajo especificamente es que la situacion que viene son familias algunos casos son personas,
gue han dejado de estudiar en su pais, en este caso Venezuela y vienen a probar suerte, en
referencia a la situacion de vulnerabilidad que puedan tener como todo inmigrante hay un riesgo de
poder ser susceptible de explotacion, pero en este caso estamos observando de que la gran mayoria
son personas que han dejado los estudios o0 que no pueden encontrar trabajo en su pais y que vienen
aca en busca de un mejor futuro, siempre con el sentimiento de que tienen que enviar dinero a sus

familiares que estan en su pais.

7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace cumplir la
normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢caso

Venezuela?

Considero que a través de las inspecciones laborales, las charlas informativas, las capacitaciones y

seminarios dirigidos al sector laboral publico y privado.
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8. ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo
un inadecuado por parte de los empleadores nacionales?

Los derechos fundamentales que son en este caso de todos no solo del personal o de las personas
gue vienen como refugiados o como inmigrantes desde Venezuela, va ser siempre plausible de una,
digamos de una interpretacion por parte de empleador referente a la produccion o el trato que ellos
tengan referente a la empresa y se van dar casos, no es un porcentaje minimo en que se va
incumplir ciertas disposiciones que emanan desde el ministerio, pero en reiteradas oportunidades
nosotros hemos encontrado que la empresa o el empresario estd cumpliendo con las disposiciones

que se emiten de la autoridad administrativa(A.A.T).

9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Peri mejoraron su
calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad
familiar? ¢ Cual es su opinién al respecto?

Bueno en este caso nosotros nos estamos dando cuenta por los contratos, yo te hablo
exclusivamente a partir de los contratos, si bien es cierto son de montos con la remuneracion
minima vital (RMV) de z/. 930.00 que es ahora y que efectivamente este dinero va solventar
muchos de los gastos que van a requerir el personal o las personas que vienen desde Venezuela y
pues es un monto que para nosotros los nacionales no es mucho para ellos una cantidad bastante
considerable al momento de mandar remeza a su pais, entonces en definitiva la calidad de vida se
va mejorar en el sentido de que ellos vayan mejorando en también el tema de la basqueda de otros

empleos en el cual puedan ser pagados mucho mas.
10. ¢Cual es su opinidn, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Peru en los afios 2016 -2017;Cudl es su posicion

al respecto?

En el Peru estas personas han podido encontrar estabilidad en sus vidas, por lo que cierta parte de

los extranjeros habrian mejora su situacion social durante el periodo del 2016 adicionalmente
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 TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su
opinién respecto a diferentes temas relacionados a la situacién
migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron al Peru.
Para lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: :Sbck QDLUOOO@' - \
Cargo: AYX)CQ PCQ%Q;&{?{‘Q Cﬂw&m{@’f @) Qﬂ@ I»P)

Institucién: ﬂt /\j\\m B % ’ | {

OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacién migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron™
al Peru en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-{Qué entiende usted por derecho al trabajo?
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TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 03

Entrevistado : Dr. Jack Salvador Bautista

Cargo : Abogado Proyectista de contratos extranjeros

Entrevistador : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

Fechay hora : miércoles 11 de abril del 2018 - 15:20 PM

Lugar : Sub Direccion de Registros Generales — Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo.

1. ¢Qué entiende usted por derecho al trabajo?
El derecho al trabajo garantiza a la persona poder laborar para poder sustentarse econémicamente.
2. ¢Qué entiende Usted por el Derecho Migratorio en nuestro Pais?

El Derecho Migratorio es la rama del derecho encargada de regular el transito nacional e
internacional de las personas nacionales o extranjeros, que ingresan a nuestro pais, podria decirse
gue establece y unifica las condiciones, modalidades y caracteristicas de las personas que ingresan,
permanecen y posteriormente salen del territorio. Anteriormente esta se encontraba regulada por
cada pais en particular, sin embargo debido a la globalizacion, el internet, redes sociales, por asi
decirlo, los paises han decidido en cooperar entre si con el proposito de establecer un criterio Gnico

en el tema de la migracion internacional.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacion
migratoria de los venezolanos que ingresaron al Perd en los afios 2016 — 2017 en el

marco del derecho al trabajo?

La SNM garantiza los derechos de los extranjeros de acuerdo a su estatus migratorio y tomando en

consideracion de la situacion social que atraviesan al momento del ingreso al Pais.
4. ¢ Cudles son las limitaciones y dificultades del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo / SUNAFIL, en el cumplimiento de su funcién respecto a la contratacion de

trabajadores extranjeros de Venezuela?
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Las limitaciones que tienen con respecto a la cantidad de trabajadores que se encuentran en la
planilla del empleador, lo que sucede es que algunos incumplen con respecto a la cantidad de
trabajadores para poder contratar un personal cuando no tienen un cargo de direccion

5. ¢Cree usted que los venezolanos que ingresaron al Perd en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en

una situacién precaria? ¢ Cual es su posicion al respecto?

Si, la condicion migratoria de un extranjero es determinante para poder trabajar acorde a ley y méas
en el Pery, no obstante los ciudadanos de Venezuela y los migrantes en situacion vulnerable son de
acuerdo a la practica victimas de malos tratos, por lo que se podria afirmar que si ejercerian sus

labores precariamente.

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacion al derecho al
trabajo?

Si, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, tiene dentro de las funciones establecidas en
su Reglamento de Organizacién y Funciones - aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-
TR -, la de planificar y regular los asuntos en materia de migracion laboral, a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos laborales de los migrantes y de sus familiares. Asimismo ha
implementado la “Ventanilla Unica de Promocién del Empleo (VUPE)”, como una estrategia que
tiene alcance nacional para la insercion al trabajo que permite integrar y armonizar los servicios de
promocion del empleo, empleabilidad y emprendimiento, en un solo espacio y de manera

estandarizada.
7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace cumplir la
normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢ Caso

Venezuela?

En el caso de SUNAFIL, las fiscalizaciones que se realizan a través de los inspectores previa

solicitud del trabajador y del empleador.

8. ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo

inadecuado por parte de los empleadores. ¢ Cual es su posicion al respecto
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Al respecto que esto se deberd recurrir a las estadisticas que arrojen los estudios realizados por
SUNAFIL y MIGRACIONES 6rganos involucrado directamente.

9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos que ingresados al Peru mejoraron su
calidad social y familiar tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad

familiar? ¢ Cuél es su opinién al respecto?

Poca parte, la mayoria de los venezolanos que se han podido establecer en el Per( son aquellos que

han tenido una profesion en el extranjero o en su pais y tener la formalidad laboral.

10. ¢Cudl es su opinidn, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Peru en los afios 2016 -2017;Cudl es su posicion
al respecto?

En la norma te sefiala que el trabajador extranjero le corresponde sus derechos conforme a ley y esa
situacion estd encargada la SUNAFIL, ellos son los que fiscalizan si los empleadores estan

cumpliendo con los derechos laborales que le corresponde a cada trabajador.
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Superintendencia Nacional de Migraciones, Sunafil

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a la situacion migratoria laboral de
los venezolanos que ingresaron al Peri. Para lo cual, se pide responder las|
siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de;*',
citas textuales. {
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OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacién migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Peru en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-;Qué entiende usted por derecho al trabajo?

157



TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 04

Entrevistado : Fidel babilon Castro
Cargo : Docente del Curso de Derecho Laboral
Entrevistador : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

Fechay hora : martes 18 de abril del 2018 - 08:54 PM

Lugar : Universidad César Vallejo- UCV

1. ¢Qué entiende usted por derecho al trabajo?

El derecho al trabajo es toda una serie de normas, principios y distintos dispositivos mediante lo
cual un pais regula la cuestion laboral, es decir la relacion entre trabajadores y empleadores en un
pais.

2. ¢Qué entiende Usted por el derecho a la migracién en nuestro Pais?

La migracién y el derecho en mi opinién la ciencia que regula el desplazamiento de una poblacion
gue se produce desde un lugar de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de la residencia

habitual en el caso de las personas o del habitat en el caso de las especies animales migratorias.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacion
migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 en el

marco del derecho al trabajo?

Migraciones, ha podido responder adecuadamente a traves de las expediciones de los documentos
de permanencia dirigidos a los extranjeros y migrantes, en consideracion de la poblacion de
Venezuela, es por ello que considero que si es posible que la situacion migratoria de gran parte de

extranjeros se hayan regularizado durante ese periodo.

4. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades del Ministerio de trabajo y SUNAFIL en el
cumplimiento de su funcién respecto a la contratacion de trabajadores extranjeros de

Venezuela?

el problema es la calidad migratoria, se entiende que cuando un extranjero ingresa al pais viene con

una determinada calidad y el pais que lo recibe tiene que dar privilegio a sus nacionales, entonces
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a aquel trabajador extranjero que quiere tener un contrato de trabajo en un pais distinto al de su
nacionalidad debe cumplir determinados requisitos, determinada formalidad.

5. ¢Cree usted que los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en

una situacién precaria? ¢ Cual es su posicion al respecto?

No, ellos han podido encontrar en nuestro Pais estabilidad para sus familias y parientes migrantes a
través del trabajo informal, que si bien esta practica genera mayor desorden en la poblacion, a

través de ello han podido generar dinero hasta la regularizacion correspondiente ante la SNM

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacién al derecho al

trabajo?

bueno el ministerio de trabajo tiene suficientes problemas con fiscalizar y regular el tema de los
trabajadores en el Peru, sobre todo el alto grado de informalidad entonces el tema de trabajador
migrante en caso especifico de Venezuela, en muchos de los casos viene a significar una carga mas,
yo pienso que el ministerio de trabajo ya tiene suficiente con la regulacién del trabajo en el pais y
el inmigrante viene a ser un problema sobre todo cuando se da una situacion como la de ellos,
estamos hablando de 150 mil trabajadores o personas que han venido , las cuales la mayoria busca

un empleo.

7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace cumplir la
normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢caso
Venezuela?

Bueno, a través de las inspecciones laborales en los centros de trabajo, las charlas y capacitaciones.

8. ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo

inadecuado por parte de los empleadores. ¢ Cual es su posicion al respecto?

No, ya que a través del MTYPE vy las inspecciones de SUNAFIL se regulariza cualquier acto que

contravenga las practicas laborales.

9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Per( mejoraron su
calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad

familiar? ¢ Cual es su opinion al respecto?

159



A mi parece que no tanto, nose hasta qué punto la estadistica demuestra que los migrantes
venezolanos vienen al Per( a quedarse, en muchos casos la gran parte de los venezolanos regresan
vuelven, entonces un criterio como la unidad familiar no es valido, cuando se trata de una sesion

de trabajo pasajero, en otros casos van a chile o argentina y estan de transito aqui.

10. ¢Cudl es su opinidn, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Pera en los afios 2016 -2017;Cudl es su posicion
al respecto?

Gran parte de estos ciudadanos han podido sobrellevar la situacion que atraviesan con el apoyo de

sus familias, los cuales han visto en el Per( , una esperanza de poder empezar de nuevo, es por ello

que los estudios a futuro nos permitiran tener un mejor panorama de la problematica.
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Dirigido a funcionarios de la Superintendencia Nacional de migraciones

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA . MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: E| presente instrumento pretende recopilar su
opinién respecto a diferentes temas relacionados a la situacién
migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron al Pert.
Para lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.
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Institucion: .
OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacién migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Pert en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-;Qué entiende usted por derecho al trabajo?
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TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 05

Entrevistado : Perci Walter Sanchez Altamirano

Cargo : Coordinador de Operaciones de Servicio en la Gerencia de Usuario de la
SNM

Entrevistador : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

Fechay hora > jueves 03 de mayo de 2018

Lugar : Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM)

1. ¢Qué entiende Usted por el derecho a la migracion en nuestro Pais?

La migracion es el movimiento territorial que realiza una persona hacia otro pais y el derecho
regula los actos de la residencia habitual en el caso de las personas o del hébitat en el caso de las

especies animales migratorias.
2. ¢Qué entiende usted por el derecho a trabajo en nuestro Pais?

Es un derecho fundamental que tiene toda persona desde su nacimiento, tales como el nombre, a la

salud, la educacién, es decir, son propias de todos los humanos con capacidad de ejercicio.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacion
migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 en el

marco del derecho al trabajo?

El turista al ingresar al pais recibe un sello en el pasaporte el cual es por 60 dias, segln nuestra ley
de extranjeria que todos los turistas pueden tener como maximo 183 dias para permanecer en el
pais, pero como a este turista solo le dieron 60 dias, él puede prorrogar y ampliar su permanencia.
Pero qué pasaria si a ese turista se ya se le vencieron todos los dias, en caso nuestra ley indica que
debe pagar la multa de S/. 4.15 soles por cada dia, en ese caso lo que permite el PTP es regularizar
el Estatus migratorio de esa persona, que pasaria si el turista lleva mas medio afio de manera
irregular en el pais, teniendo su PTP ya no se le cobraria la multa adicionalmente a eso puede gozar

los beneficios como una persona nacional.

4. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades que tiene la SUNAFIL en el cumplimiento

de su funcion en respecto de un contrato de trabajo extranjero, caso Venezuela?
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el ministerio de trabajo otorga una aprobacion administrativa sobre un contrato laboral de los
extranjeros que quieran trabajar de manera legal, por asi decirlo, esto ayuda a que se formalice su
situacion migratoria y obtenga los beneficios de un nacional, no obstante nosotros como entidad ,
hemos advertido que muchos de los contratos que suscribian estas personas, el periodo de prueba
implicaba un desacuerdo entre las partes, dado esto hemos aconsejado que no se incluya esta
clausula en los contratos, ya que afecta a los intereses de los personas extranjeras, eso es lo que

manifiestan estas personas cuando vienen a la SNM.

5. ¢Cree usted que los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicién migratoria y ejercen su derecho al trabajo en
una situacién precaria? ¢Cual es su posicion al respecto?

No, ya que nuestro pais ha promulgado leyes enfocados a esta poblacién y a los migrantes

irregulares en consideracidon de los tratados y pactos internacionales de nuestro pais.

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacion al derecho al
trabajo?

Si, nosotros nos damos cuenta de ello a través de los contratos de trabajo que son aprobados por
el MTPE, los cuales en ciertos casos presentan errores pero estos son solucionados por el ente
laboral.

7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral hace cumplir la
normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢ Caso
Venezuela?

Mi opinion es que esto se realiza a través de las inspecciones laborales en los centros de trabajo, las

charlas y capacitaciones dirigidos a los empleadores nacionales.

8. ¢Cree Usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de

modo inadecuado por parte de los empleadores? ¢Por qué?

Es posible que si, las instituciones involucradas en el procedimiento de la migracion tanto el sector
publico como el privado discrepan constantemente esto es debido a la escasa comunicacion que es
compartida en su oportunidad por lo que la coordinacién entre sectores debe ser el factor principal
en las politicas que se promulguen en un futuro, en el caso de la SNM este lo efectia mediante la
resoluciones en la pagina Web oficial, como también podran acceder a los servicios en linea para

absolver sus dudas en lo que respecta del PTP.
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9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Perd mejoraron su
calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad

familiar? ¢ Cual es su opinion al respecto?

Buenas tardes, a mi opinion creo que si, porque viendo la problemética en su pais el estado en el
que se encuentran aun ahora muchos de los venezolanos no tienen dinero para comer, estudiar, lo
basico que una persona necesita en el pais a pesar de la dificultad que lo estan haciendo muchos
estan saliendo adelante, lo que eta haciendo la SNM es brindarle un permiso temporal de
permanencia, ahora tenemos el tercer PTP que esto lo rige el D.S. N° 001-2018, el cual permite que
ellos puedan trabajar, estudiar y circular en el pais, sin ningin problema el cual tiene un periodo de
1 afio.

10. ¢Cudl es su opinidn, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Peru en los afios 2016 -2017;Cudl es su posicion
al respecto?

bueno, este es el tercer PTP, en enero de 2017 se publico el D. S N° 002-2017, el cual permitia que
los ciudadanos venezolanos que ingresaban podian adquirir su carnet PTP, adicionalmente a ello

sali¢ a finales del afio 2017 el tramite que les permitia a ellos tener su residencia.
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios de la Superintendencia Nacional de migraciones

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA . MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: EI presente instrumento pretende recopilar su
opinion respecto a diferentes temas relacionados a la situacién
migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron al Perd.
Para lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Son‘mr GONZ(AUJ‘S Q\’Cﬁ

Cargo: AJK{\;& ,bbr\“\m{g\(lﬁk{\ﬂ) : g
Institucion: S-JN R x{;\ L_
OBJETIVO GENERAL

U
Analizar la situacién migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Pert en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-{Qué entiende usted por derecho al trabajo?
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TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 06

Entrevistado > Junior Gonzales Paucar

Cargo : Auxiliar Administrativo de SUNAFIL

Entrevistador : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

Fechay hora > jueves 17 de mayo de 2018

Lugar : Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral- 4to piso del

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

1. ¢Qué entiende Usted por el derecho a la migracién en nuestro Pais?

Es la rama del derecho encargada de unificar los actos que realiza una persona en otro pais,
diferente al suyo.

2. ¢Qué entiende usted por el derecho a trabajo en nuestro Pais?

Es un derecho fundamental que tiene toda persona desde su nacimiento, tales como el nombre, a la

salud, la educacién, es decir, son propias de todos los humanos con capacidad de ejercicio.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacion
migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 en el
marco del derecho al trabajo?

Migraciones, regulariza la condicién migratoria de los extranjeros en el Per( a través de la
expedicién de documentos de identidad las cuales les permite circular en el territorio peruano sin

restriccion alguna.

4. (Cudles son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcion respecto a la contratacion de

trabajadores extranjeros de Venezuela?

Bueno, nosotros hemos advertido que muchos de los contratos que suscribian estas personas, el
periodo de prueba implicaba un desacuerdo entre las partes, dado esto hemos aconsejado que no se
incluya esta clausula en los contratos, ya que afecta a los intereses de los personas extranjeras, eso

es lo que manifiestan estas personas cuando vienen a la SNM.
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5. ¢Cree Usted, que los venezolanos que ingresaron al Pera en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicién migratoria y ejercerian su derecho al trabajo

en una situacion precaria? ¢ Cual es su posicion al respecto?

Es posible que si, tomando en cuenta las cifras que han proporcionado la SNM, para el mes Junio
del 2018 se llegaria al ingreso 500,000 mil de extranjeros provenientes de Venezuela en el Peru,
solo en Lima existe un aproximado de 250.000 mil venezolanos, cerca de ¥ de millén de
habitantes. Dentro de los cuales una parte importante ain se encontraria en condicion irregular con
respecto a calidad migratoria, en comparacion del afio 2016 donde se evidencio el incremento de
extranjeros ingresando a nuestro pais. Anteriormente mencione que la condicion migratoria es
crucial para un extranjero que buscar realizar una actividad en nuestro territorio, dado que existe
diferentes calidades migratorias, cada una responde a un acto o funcion que efectuara el extranjero
en nuestro territorio, por lo que si no existiese esta formalidad de la “condicion migratoria” existe

una alta probabilidad de que se vulnere sus derechos laborales.

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacion al derecho al

trabajo?

Migraciones cuenta con areas que se encargan de supervisar las labores o actividades que realizan
los extranjeros, SUNAFIL se encarga de velar por las relaciones que se producen entre Empleador
y Trabajador, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante la Direccion de
Registros, en especifico la Sub Direccidn de Registro de Contratos extranjeros, son los encargados
de aprobar los contratos de trabajo con personal extranjero que se presentan para la respectiva

aprobacion.

7. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace cumplir
la normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro pais? ¢Caso

Venezuela?

bueno, como anteriormente lo explique SUNAFIL est& encargado de supervisar, aprobar, formular
y sancionar el cumplimiento por parte de los empleadores de la normativa socio laboral en nuestro
pais, dicha funcion es realizado mediante coordinacion con los organismos competentes (SNM —
MTYPE), por lo que cada institucion tiene definida su competencia en cada ambito

particularmente.

8. ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo

inadecuado por parte de los empleadores? ¢ Cual es su posicion al respecto?
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Bueno, mi opinion es que es muy importante que el extranjero cuente con la condicion migratoria
habil, ya que esto contribuye a que ingrese al mercado laboral formal, propiamente dicha, esto
genera que cuente con las garantias que tiene un nacional en un trabajo formal. No obstante, en la
realidad se aprecia en las calles muchos extranjeros que son ambulantes, sin embargo son
profesionales con titulos universitarios, que no pueden trabajar debido a que no han podido
convalidar dichos documentos en nuestro pais, hecho que genera la informalidad laboral, lo que
conlleva a que si el extranjero se encuentra en una situacion irregular en su condicién migratoria no
va contar con las garantias de ley, esto genera que el empleador que lo contratase podria no respetar

el tratamiento legal que le corresponde al trabajador extranjero.

09. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Perd mejoraron su
calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad

familiar?

Bueno, no tengo mucho conocimiento con respecto a la unidad familiar, por lo que podria decirte
que este principio significaria la unién que debe tener toda familia en una sociedad que la protege y
salvaguarda. Ahora bien, con respecto si mejoraron su calidad de vida, esto se tendria que
corroborarse con los estudios e investigaciones que se realizasen a futuro, ya que hasta la fecha
siguen ingresando estas personas, donde se puede apreciar que una parte de los extranjeros han
podido encontrar un lugar estable en nuestro pais donde poder subsistir, alimentarse, educarse y

trabajar.

10 ¢Cual es su opinidn, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Peru en los afios 2016 -2017;Cudl es su posicion

al respecto?

Considero, que los extranjeros estan recibiendo un buen trato en el Perd, sin embargo el impacto a
los peruanos recién se estan aflorando tales como la informalidad laboral, la delincuencia, donde se
ha podido verificar que estas personas aprovechan sus situacién para cometer tales actos,

corresponde a las autoridades tomar cartas en el asunto.
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios de la Superintendencia Nacional de migraciones

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA . MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su
opinién respecto a diferentes temas relacionados a la situacion
migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron al Peru.
Para lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado:
Cargo:

Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Analizar la situaciéon migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Pert en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-;Qué entiende usted por derecho al trabajo?
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TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 07

Entrevistado (E) : Emil Leoncio Aliaga Diaz

Cargo : Abogado Especialista en Derecho laboral y Derecho Previsional.
Entrevistador (ER) : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho.

Fechay hora > viernes 04 de mayo de 2018.

Lugar : Estudio Juridico “Aliaga & Arbieto”.

1. ¢Qué entiende Usted por el Derecho al trabajo en nuestro Pais?

Buenas tardes, el Derecho al trabajo es un derecho fundamental que consiste que toda persona
pueda realizar actividades laborales mediante el empleo fisico u aporte profesional a favor de otra
persona, cominmente llamado “empleador”, con el fin de recibir una contraprestacion,
compensacion o salario por los actos prestados. En nuestro pais este derecho se encuentra

contemplado en la Constitucién Politica de 1993.
2. ¢Qué entiende Usted por el Derecho Migratorio en nuestro Pais?

El Derecho Migratorio es la rama del derecho encargada de regular el transito nacional e
internacional de las personas nacionales o extranjeros, que ingresan a nuestro pais, podria decirse
que establece y unifica las condiciones, modalidades y caracteristicas de las personas que ingresan,
permanecen y posteriormente salen del territorio. Anteriormente esta se encontraba regulada por
cada pais en particular, sin embargo debido a la globalizacion, el internet, redes sociales, por asi
decirlo, los paises han decidido en cooperar entre si con el propdésito de establecer un criterio Gnico

en el tema de la migracion internacional.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacién
migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 en el

marco del derecho al trabajo?

Bueno, opino que la condicion migratoria de los extranjeros que ingresaron al Per( es garantizada a
través de la regularizacion que realiza la SNM a través de los servicios que ofrece en las

instalaciones de la Superintendencia.

4. (Cudles son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcion respecto a la contratacion de

trabajadores extranjeros de Venezuela?
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Las limitaciones en la funcion fiscalizadora que realiza la SUNAFIL se darian por parte de los
empleadores que no han cumplido con la norma que ampara el régimen laboral de los extranjeros
en el Perd, esto es, el decreto Legislativo N° 689 y sus requisitos establecidos en el TUPA N° 42y
N° 43.

5. ¢Creé Usted que los venezolanos que ingresaron al Pera en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en

una situacién precaria? ¢Cual es su posicion al respecto?

Bueno, la Migracion de estas personas no solo ha tenido impacto en nuestro pais, creo gue todos
los latinoamericanos hemos advertido esto cuando adn era regular la salida de extranjeros, cuando
menciono regular es por el flujo de personas, familias enteras separadas a causa de la crisis en su
pais, que parte de ellos han cruzado el continente haciendo escalas en diferentes paises, donde
ciertamente existe acuerdos y tratados entre estados para facilitar el ingreso y salida, Perd no es
ajeno a esto, es miembro y participe de la OIT y OIM, por lo que no podria confirmar si es precario
su situacion laboral, la condicion migratoria no ha sido impedimento para que estas personas
laboren en nuestro pais , diariamente en las calles se ven a estas personas vendiendo productos, de
igual manera en los carros de transporte publico se ha visto mayor presencia de los extranjeros

ambulantes, es mi opinién como ciudadano de pie.

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacién al derecho al

trabajo?

El Ministerio de Trabajo como ente encargado de promover y fomentar el trabajo en nuestro pais
cuenta con el apoyo de la direccion de inspeccion del trabajo mediante la cual efectta inspecciones
inopinadas a los centros de trabajo que pidiesen una visita inspectora, esta funcion es realizada en
conjunto con SUNAFIL y la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM) si el caso lo
ameritase, sin embargo, existe muchas empresas en el Peri y no se cuenta con los recursos
necesarios para poder abarcar todos las solicitudes, por lo que aun existe mucho por trabajar en la
normativa laboral de los nacionales, por lo que el cumplimento de la normativa legal se ha de

aplicar solo dentro de la jurisdiccién y competencia de Lima metropolitana.

7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace cumplir la
normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢Caso
Venezuela?

A través de las inspecciones laborales, en cuanto a los extranjeros se aplicaria igualmente los

términos y reglas que a los nacionales
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8. ¢Creé Usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de
modo inadecuado por parte de los empleadores.

No necesariamente, el empleador nacional ya sea si se tratase de una MYPE 0 PYME o0 S.A.C. se
encuentra registrada en la SUNAT por lo que esta obligado a registrar al trabajador en planilla, una
vez que han suscrito el contrato de trabajo, esto origina que el trabajador nacional o extranjero
cuente desde el registro en la planilla con los beneficios que por ley les corresponde. En ese
sentido, nuestro pais y su economia estan conformados por pequefias empresas, medianas empresa
y las grandes empresas que a su vez contratan la mano de obra, dentro de estos grupos existen los
trabajadores que cuentan con la documentacion solicitada y otra parte que cuenta con la experiencia
pero no con la documentacion solicitada, entonces existiendo esa brecha, el empleador opta por la
mas barata con el fin de ahorrar pagos, esto genera que la parte de trabajadores indocumentados
sean informales no cumpliéndose el tratamiento laboral que es aplicable a estas personas,
adicionalmente esta situacién empeora cuando el trabajador es extranjero e indocumentado, lo que

implicaria un incumplimiento inadecuado de las normativa por el empleador.

9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Perd mejoraron su
calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad

familiar? ¢ Cual es su opinion al respecto?

Si, de una forma u otra estas personas han conseguido un alivio en nuestro pais trabajando quizas
no con todas las formalidades de ley, pero con el salario que reciben han podido solventar sus
gastos, sin embargo el principio de unidad familiar no ha sido o no ha tenido mayor impacto en al
situacion de los extranjeros en el Per0.
10. ¢Cual es su opinidn, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Peru en los afios 2016 -2017;Cudl es su posicion

al respecto?

Mi percepcién de la situacion social y familiar de los extranjeros de Venezuela en nuestro pais, es
reconfortante por asi decirlo, ya que hemos podido apreciar que estas personas buscan en nuestro
territorio un mejor futuro que en su pais natal, en muchos casos son familias enteras que migran
hacia distintos paises de la region en busca de la estabilidad econémica y social, nuestro pais es uno
de los pioneros en la implementacion de politicas flexibles enfocados en los migrantes extranjeros,
ejemplo el Permiso Temporal de Permanencia que se le ha brindado desde el afio 2016 hasta el
momento, lo que ha generado a dejar atrds barreras burocréticas en los procedimientos que se le
requerian a estas personas. Sin embargo, considero que aln existe gran parte de extranjeros que se

encuentran en situacion vulnerable y precaria, hecho que es importante.
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ﬁ‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios de la Superintendencia Nacional de migraciones

" TITULO:

“L0S DERECHOS LABORALES Y LA . MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su
opinién respecto a diferentes temas relacionados a la situacion
migratoria laboral de los venezolanos Qque ingresaron al Peru.
Para lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado:
Cargo:

Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacién migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Pert en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-;Qué entiende usted por derecho al trabajo?
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TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 08

Entrevistado : Alberto Martin Arbieto Ayquipa.

Cargo : Abogado Especialista en Derecho laboral y Derecho Previsional.
Entrevistador : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho.

Fechay hora : lunes 07 de mayo de 2018.

Lugar : Estudio Juridico “Aliaga & Arbieto”.

1. ¢Qué entiende Usted por el derecho al trabajo?

el derecho al trabajo, histéricamente ha pasado por diferentes cambios a lo largo de los afios para
que se pudiese establecer como derecho fundamental en gran parte del mundo, donde ademas ha
sido reconocido como instrumento internacional y de suma importancia en los paises que buscan
avanzar en los aspectos sociales y laborales. Este derecho se encuentra estipulado en nuestra
constitucion y ha existido distintos conceptos, sin embargo considero que el concepto de este
derecho es: el derecho humano que se materializa en acceder libremente a un trabajo bajo sujecion

de ley.
2. ¢Qué entiende Usted por el derecho a la migracion en nuestro Pais?

La migracién y el derecho en mi opinién la ciencia que regula el desplazamiento de una poblacion
gue se produce desde un lugar de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de la residencia

habitual en el caso de las personas o del habitat en el caso de las especies animales migratorias.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacién
migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 en el

marco del derecho al trabajo?

Este organismo cumple un papel importante en el ingreso y permanencia de extranjeros en nuestro
pais, dentro de las atribuciones que tiene en su poder esta en la de otorgar calidad migratoria o
condicion migratoria a los extranjeros que lo solicitasen, esto se realiza a través de tramites
administrativos para obtener el pedido, una vez que se ha cumplido con los requisitos y los pagos,
esta entidad emite documentos de identificacion a los extranjeros que transitan en el pais con el fin
de salvaguardar su integridad y su situacion migratoria ante cualquier eventualidad o en el caso que

una autoridad se le solicitase, dentro de los documentos que emite el principal es el Carnet de
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extranjeria lo que viene hacer el DNI para los extranjeros, esto es una forma de garantizar el estatus

migratorio.

4. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcién respecto a la

contratacion de trabajadores extranjeros de Venezuela?
Las dificultades podrian presentarse por parte del empleador al realizar inspecciones de trabajo.

5. ¢Cree usted que los venezolanos que ingresaron al Per0 en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en

una situacién precaria? ¢Cual es su posicion al respecto?

Al respecto considero que gran parte de los migrantes extranjeros irregulares en su calidad
migratoria, se les imposible acceder a un puesto de trabajo con los beneficios mininos de ley,
asimismo, el derecho al trabajo es fundamental en el desarrollo de una persona, por lo que al
realizarse esta labor si contar con los supuestos de ley correctos, no podria corroborarse el fin que
se persigue. Por otra parte los ciudadanos de pie somos testigos en los medios de transporte publico
el ingreso de ambulantes extranjeros, los cuales manifiestan estar pasando muchas adversidades
para poder subsistir o enviar dinero a sus familias mediante trabajos forzosos y en muchos casos

son victimas de explotacion.

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace
cumplir el tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en
relacion al derecho al trabajo?

Si, pero esto solo se realizaria a aquellos extranjeros que cuentan con la condicién
migratoria regular y la calidad migratoria correspondiente para laboral.

7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace
cumplir la normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en
nuestro Pais? ;caso Venezuela?

Considero que esto lo realiza con el apoyo del Ministerio de relaciones exteriores,
Migraciones y el Ministerio de trabajo Promocion del empleo, ya que todos ellos son

competentes en distintas etapas del procedimiento de contratacion de extranjeros.

8. ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo

inadecuado por parte de los empleadores? ¢ Cual es su posicion al respecto?
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Al igual que los trabajadores nacionales, existe una parte de los empleadores que opta por caso
omiso a los derechos que a estos les corresponde, quizas esto en parte se debe al pago de los
impuestos que se les exige SUNAT a las empresas o quizés se debe que al formalizar a los
trabajadores implica una serie documentos que deben ser enviados a distintos organismos que los
solicitan, como es el caso de los Seguros, AFP; esto implica la contratacion de otro personal que se
encargase de estos trdmites, generandose una cadena de obstaculos que desaniman al empleador en
cumplir con la formalidad laboral, mas aun cuando se tuviese un trabajador extranjero en situacion

irregular.

9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Perd mejoraron su
calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad

familiar? ¢ Cual es su opinion al respecto?

Ciertamente, una parte de los venezolanos han encontrado estabilidad en nuestro pais, hay casos en
los cuales familias se han podido reunir después de mucho tiempo de ausencia, estas personas que
han regularizado su estatus migratorio definitivamente han podido avanzar en su calidad de vida.
No obstante existe mucho aun por hacer en este aspecto, el resto queda en manos de los

funcionarios publicos.

10. ¢ Cudl es su opinidn, con respecto a la situacién social y familiar que atraviesan
los migrantes venezolanos ingresados al Pera en los afios 2016 -2017;Cuédl es

su posicién al respecto?
Creo que gran parte de los extranjeros que permanecen en el Per(, han podido superar la

situacion que atraviesa su Pais mediante los trabajos y el dinero que recibirian de sus

empleadores.
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w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Superintendencia Nacional de Migraciones, Sunafil

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a la situacion migratoria laboral de _
los venezolanos que ingresaron al Peri. Para lo cual, se pide responder las ,
siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de
citas textuales. ;

Entrevistado: C; eUBLLD ) <~}_7g£’@ mev&&ﬁ UQLJ’P

Cargo: ¢ ‘F‘fb‘v;\ C)ka o \/Q \(\‘\llgc,t/\m 3 ; G2 DO
Institucion: k‘?\“j \\ ! J‘\"; 0GR A \\){3@@3& OL ﬁ.\,_\:\—(\_;:f\)\‘) Jg
OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacion migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Peru en los afos 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-;Qué entiende usted por derecho al trabajo?
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TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 09

Entrevistado : Giovanna L.issete Fuentes Valera

Cargo : Sub Gerente de Verificacion y Fiscalizacion de la SNM
Entrevistador (ER)  : Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

Fechay hora : Viernes 25 de mayo del 2018

Lugar : Sub Gerencia de verificacion y fiscalizacidn de la Superintendencia

Nacional de Migraciones (SNM).

1. ¢Qué entiende usted por el derecho a la migracion?

La Inmigracién es la entrada en un pais de personas procedentes de otros lugares. Un
inmigrante es alguien que cambia de pais de manera permanente. La inmigracion es uno de
los fendmenos mundiales méas controvertidos. Todas las naciones desarrolladas (y buena
parte de las subdesarrolladas) restringen fuertemente el flujo migratorio, justificandolo
econdmicamente en la competencia desleal que representaria para los ciudadanos una
mano de obra a bajos costes y la carga que representarian los inmigrantes a los servicios
sociales de caréacter publico

2. ¢Qué entiende usted por el derecho a trabajo?

Los derechos laborales son un conjunto de obligaciones que debe cumplir el empleador y
que estan reguladas por una serie de normas y leyes del estado peruano. En el Peru, las
instituciones encargadas de velar por los derechos que le corresponden al trabajador son el
Ministerio de Trabajo, la Superintendencia de Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL) y el Poder Judicial a traves de los juzgados laborales y otras salas.

3. ¢De que manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la
situacion migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afos

2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo?

A través de la expedicion de los documentos como el PTP o el carnet de extranjeria asi

como los servicios que brindamos en nuestros locales.
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4. ¢Cuadles son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcién respecto a la

contratacion de trabajadores extranjeros de Venezuela?

Con respecto a SUNAFIL, ellos se encuentran a cargo del cumplimiento de la normativa
laboral a través de las inspecciones que realizan, con respecto a los extranjeros la Gerencia
de verificacion y fiscalizacion de la Superintendencia Nacional de Migraciones a través de la
fiscalizacion aleatoria requerimos a los extranjeros regularizar o presentar la documentacién que se

le requiera

5. ¢Cree usted que los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 —
2017 se encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su

derecho al trabajo en una situacion precaria? ¢Cual es su posicion al respecto?

No, ya que nuestro pais, ha podido regularizar el estatus de los migrantes, en especial de
los ciudadanos de Venezuela en situacion irregular a través de los documentos que
anteriormente mencione (PTP — CARNET DE EXTRANJERIA) no obstante en el mes de
junio se implementara el “Acta de Permiso de Trabajo Extraordinario - Provisional”

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo hace
cumplir el tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en
relacion al derecho al trabajo?

Si, esto se realizaria a través de la aprobacion de los contratos de trabajo extranjero, es
obligacion del MTYPE revisar y posteriormente otorgar la aprobacion para que la SNM

realice el cambio de la calidad migratoria.

7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral hace
cumplir la normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en

nuestro Pais? ;caso Venezuela?
SUNAFIL, realiza la fiscalizacion de los trabajadores en el PerQ, en el caso de los

extranjeros también es competente la superintendencia por lo que los fiscalizadores

podrian requerir al empleador demostrar la calidad migratoria del trabajador.
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8. ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple
de modo inadecuado por parte de los empleadores. ¢Cual es su posicién al
respecto?

Al respecto, considero que el MTYPE Y SUNAFIL estaria en la obligacién de confirmar o
desmentir esta afirmacion, ya que si esto ocurriese se estaria atentando contra los derechos
de estas personas.

9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Pert mejoraron
su calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de

unidad familiar? ¢ Cuél es su opinién al respecto?

Considero que si pero no bajo el enfoque del Principio de unidad familiar, nuestro marco
normativo ha sido actualizado bajo la influencia de los instrumentos internacionales como
los pactos entre estados, las recomendaciones de la ONU a través del consejo de derechos
humanos, este principio no ha sido del todo implementado en el Perd.

10. ¢Cual es su opinion, con respecto a la situacién social y familiar que atraviesan
los migrantes venezolanos ingresados al Pera en los afios 2016 -2017;Cuédl es

su posicion al respecto?

Considero que gran parte de los extranjeros migrantes del pais de Venezuela aun se
encontrarian desprotegidos y vulnerables en todas partes del mundo, el ser migrante es
habitualmente sufrir de la pobreza y el desempleo, sin embargo en el Per0 la situacion de
estas personas es Re confortable primero porque estan en un pais vecino y segundo porque
a traves del envio de remesas han podido apoyar a sus parientes en su pais natal, por lo que

la situacion de estas personas es adecuada.
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w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Superintendencia Nacional de Migraciones, Sunafil

TITULO:

“LOS DERECHOS LABORALES Y LA MIGRACION VENEZOLANA EN EL PERU”

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a la situacién migratoria laboral de \{x
los venezolanos que ingresaron al Peri. Para lo cual, se pide responder las 5
siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de’ A >
citas textuales. ey
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OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacion migratoria laboral de los venezolanos que ingresaron
al Peru en los afios 2016 — 2017 en el marco del derecho al trabajo.

Preguntas:

1.-.;Qué entiende usted por derecho migratorio?

2.-;Qué entiende usted por derecho al trabajo?
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Entrevistado
Cargo
Entrevistador
Fechay hora

Lugar

TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA N° 10

: Eduardo Marin Cardozo
: Auxiliar Legal de la Sub Gerencia.
: Edgard Jhuofred Echevarria Huacho

> viernes 25 de mayo del 2018

Nacional de Migraciones (SNM).

: Sub Gerencia de verificacion y fiscalizacion de la Superintendencia

1. ¢Qué entiende usted por el derecho a la migracion?

Es la rama del derecho encargada de unificar los actos y procedimientos que surgen a partir del

ingreso a nuestro territorio por personas de otro pais, es decir, los extranjeros.

2. ¢Qué entiende usted por el derecho a trabajo?

Es aquel derecho universal que tienen todos las personas para trabajar bajo proteccion de ley, es

decir, todo humano tiene el derecho de trabajar libremente y recibir un salario a cambio del

despliegue de sus funciones en favor del empleador.

3. ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones garantiza la situacién

migratoria de los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 en el

marco del derecho al trabajo?

El Permiso Temporal de Permanencia o el carnet de extranjeria que se encuentran regulado a

través de nuestra ley de extranjeria el decreto legislativo N° 1350., el decreto legislativo N° 689 ley

de contratacion de extranjeros.

4. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades de la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral en el cumplimiento de su funcion respecto a la contratacion de

trabajadores extranjeros de Venezuela?

Bueno, las limitaciones se reflejan con el escaso personal de fiscalizadores para cubrir la demanda

de solicitudes de inspeccidn en los centros de trabajo, considero que es la dificultad que tiene esta

institucion.
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5. ¢Cree usted que los venezolanos que ingresaron al Peru en los afios 2016 — 2017 se
encuentran irregulares en su condicion migratoria y ejercen su derecho al trabajo en

una situacién precaria? ¢ Cual es su posicion al respecto?

No, el estado peruano es muy riguroso en la implementacion de leyes que contribuyen en la
formalidad laboral por lo que seria totalmente falso afirmar que todos estan irregulares ya que

existen medios para poder regularizar esa situacion.

6. ¢Cree Usted que el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo hace cumplir el
tratamiento legal que se aplica a los migrantes venezolanos en relacion al derecho al

trabajo?

Si, a través de la aprobacion y registro de los contratos de trabajo que se presentan ante nuestra
direccion, esto le permitira trabajar formalmente en los distintos sectores del estado.

7. ¢De qué manera Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral hace cumplir la
normativa que regula la gestion laboral de los extranjeros en nuestro Pais? ¢caso

Venezuela?

Los extranjeros que deseen trabajar legalmente en el Perl, cumpliendo con el pago de sus
impuestos, deben cumplir una serie de requisitos establecidos en la nueva Ley y Reglamento de
Migraciones para no incurrir en irregularidades y evitar algun tipo de sancion por parte de la

Superintendencia Nacional de Migraciones (Migraciones).

8. ¢Cree usted, que el tratamiento legal de los migrantes venezolanos se cumple de modo

inadecuado por parte de los empleadores. ¢ Cual es su posicion al respecto?

No, los empleadores estan sujetos a fiscalizadores laborales, presentacion de planillas ante
SUNAT, pagos a sus trabajadores, registros de contratos, todas estos requisitos es de obligacion del

empleador al contratar personal nacional o extranjero.

9. ¢Considera usted que los migrantes venezolanos ingresados al Perd mejoraron su
calidad social y familiar, tomando en cuenta el enfoque del principio de unidad

familiar? ¢Cual es su opinion al respecto?
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Si, muchas de las nuevas modificaciones en le ley del sector migratoria se han modificado en
consideracion de la migracion que se vive en nuestro pais, es por ello que estas personas han
mejorado su calidad de vida de en nuestro pais.

10. ¢Cudl es su opinidn, con respecto a la situacion social y familiar que atraviesan los
migrantes venezolanos ingresados al Pera en los afios 2016 -2017;Cudl es su posicion

al respecto?

Bueno considero que las personas extranjeras han demostrado que el Per( es un pais donde invertir
resulta provechoso, lo que implicaria que los extranjeros en nuestro pais cuentan con una calidad
social mejor que los nacionales, no obstante los migrantes es otro parte de los ciudadanos que no se
encontrarian adecuadamente en nuestro pais.
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